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APELACAO CIVEL N. 0016655-65.2014.8.14.0301.

22TURMA DE DIREITO PUBLICO.

APELANTE: JOAO PAULO VIEIRA DA SILVA E OUTROS.

ADVOGADO: JONAS HENRIQUE BAIMA DA SILVA — OAB 20.936.

APELADOS: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA -
IGEPREV.

PROCURADORA AUTARQUICA: CAMILA BUSARELLO — OAB/PA 11.840.
PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DO PERPETUO SOCORRO VELASCO DOS
SANTOS.

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

EMENTA

APELACAO CIVEL. TETO CONSTITUCIONAL. MILITARES APOSENTADOS
ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41. EXTENSAO A TODAS AS
VANTAGENS PESSOAIS, INCLUSIVE INDENIZATORIAS. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO IMEDIATA PELO ORGAO PREVIDENCIARIO. — UNANIME.

1. O STF debrucando-se sobre a matéria, sob o rito da repercussdo geral, fixou que O teto de
retribuicéo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui eficécia imediata,
submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratéria percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior (RE 609381,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-242 DIVULG 10-12-2014
PUBLIC 11-12-2014).

2. O redutor constitucional, instituido no art. 37, X1, da Carta da Republica é norma de
eficaciaimediata que condiciona diretamente o pagamento de vencimentos e proventos aos
servidores ativos e inativos de acordo com o teto remuneratério definido no mencionado
dispositivo constitucional. Ha que se ressaltar que aincidéncia do redutor decorre de norma
constitucional que estabelece os limites que obrigam todos os 6rgdos da Administracao
Pablica.

3. Ao aplicar o redutor previsto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, inclusive sobre as
parcelas decorrentes de vantagens pessoais, a Administracdo Publica objetiva observar
inteiramente a eficacia executiva da decisdo do Supremo Tribunal Federal, conformando-se,
dessa maneira, ao efeito vinculante de tal decisdo.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam o0s
desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARA, por unanimidade, conheceu e negou provimento & Apelacdo, nos
termos do voto da Relatora.

Plenario da 22 Turma de Direito Publico, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARA, AOS 15 DIAS DE ABRIL DO ANO DE DOIS MIL E DEZENOVE (2019).
Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Relatora
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APELADOS: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA -
IGEPREV.

PROCURADORA AUTARQUICA: CAMILA BUSARELLO — OAB/PA 11.840.
PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DO PERPETUO SOCORRO VELASCO DOS
SANTOS.

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel e Reexame Necessario em face de sentenca prolatada pelo
JUiZO DA 32 VARA DE FAZENDA DE BELEM que julgou totalmente improcedente a
acdo em relacdo aos autores Jodo Paulo Vieira da Silva, Fabiano José Diniz Lopes, José
Aldaviano Santos, Roberto da Rocha Kos e José Antonio de Almeida Filho, e a julgou
parcialmente procedente em relagcéo a Evandro Borges Martins Neto ressalvando em relagcéo
a este apenas os valores referentes ao auxilio invalidez, determinando que o IGEPREV
aplique o teto constitucional, ressalvando, tdo somente, os valores relativos ao auxilio
invalidez auferidos por Evandro Borges Martins Neto.

Em suas razdes, os apelantes alegam: a) que o julgamento do RE 609.381-GO ndo esvaziaa
sua pretensdo, na medida que n&o autorizou que a administragao dispensasse processos
administrativos anteriores ao abate teto e nem o direito de questionar a diferenciacéo entre
vantagens indenizatorias ou remuneratoérias; b) que ocorreu completa precipitagdo na
aplicacéo de redutor constitucional aos proventos dos autores; ¢) que ndo deve prevalecer o
entendimento do IGEPREV de que o processo administrativo deve estar sobrestado a partir
do gjuizamento da ac&o judicial; d) impossibilidade do redutor constitucional atingir os
militares inativados antes da Emenda Constitucional 41/2003;e) impossibilidade de
aplicacdo da Resolucao n. 14/2006 do CNJ ao presente caso; f) impossibilidade de aplicacéo
do redutor constitucional sobre as parcelas indenizatorias; g) existéncia de vicios no
processo administrativo; h) requer preguestionamento.

Recurso foi recebido em seu duplo efeito (fls. 688).

Contrarrazdes apresentadas pelo IGEPREV &s fls. 689/693.

Remetidos os autos a esta Egrégia Corte, foram inicialmente distribuidos para a Exma. Sra.
Desa. Edinea Oliveira Tavares, que determinou sua remessa ao douto parquet, o qual se
manifestou pelo conhecimento e improvimento do recurso.

Através de peticdo de fls. 713/718 os apelantes requerem urgéncia no julgamento.

Em raz&o da Emenda Regimenta n. 5 o feito foi redistribuido a Exma. Sra. Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha, a qual reconhece que ja haviaum Agravo de Instrumento distribuido
e julgado de minharelatoria, razéo em que considerou haver prevencao e determinou nova
redistribuicéo.

O feito foi redistribuido a minharelatoriaem 15/12/2017.

E ORELATORIO.

VOTO

Conhego da A pelacéo porque preenchidos os requisitos de admissibilidade.

A guestdo ora posta em andlise se refere a aplicacdo ou ndo do teto constitucional aos
militares inativos antes da Emenda Constitucional 41, bem como se este teto se aplica as
vantagens de carater indenizatorio, além

Pag.2de 4

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AL TR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00166556520148140301
& BELEM , R O
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190146564197

ACORDAO - DOC: 20190146564197 N° 202756

da possibilidade ou ndo de aplicagdo imediata pelo IGEPREV, sem processo administrativo
prévio.
De plano, cabe asseverar que o STF debrucando-se sobre a matéria, sob o rito da
repercussdo geral, fixou que O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional
41/03 possui eficécia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas pelos servidores
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo
com regime legal anterior (RE 609381, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 02/10/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-242 DIVULG 10-12-2014 PUBLIC 11-12-2014).
Sobre aincidéncia ou ndo do teto nas vantagens de natureza indenizatéria, entendo que a
matéria ja resta devidamente analisada pelo STF, compreendendo este que ao teto sdo
submetidas todas as vantagens pessoais, inclusive as indenizatérias, vejamos:
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS. REMUNERACAO. INCIDENCIA DO
TETO DE RETRIBUIQAO. VANTAGENS PESSOAIS. VALORES PERCEBIDOS
ANTES DO ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. INCLUSAO.
ART. 37, XI e XV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Computam-se para efeito
de observancia do teto remuneratério do art. 37, X1, da Constituicdo da Republica também
os valores percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003 a
titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicao dos valores
recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015. 2. O ambito de
incidéncia da garantia de irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, daLel Maior) ndo
alcanca valores excedentes do limite definido no art. 37, X1, da Constituicdo da Republica.
3. Traduz afronta direta ao art. 37, XI e XV, da Constitui¢do da Republica a exclusdo, da
base de incidéncia do teto remuneratério, de valores percebidos, ainda que antes do advento
da Emenda Constitucional n°® 41/2003, a titulo de vantagens pessoais. 4. Recurso
extraordinario conhecido e provido.
(RE 606358, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 18/11/2015,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-063 DIVULG 06-
04-2016 PUBLIC 07-04-2016)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUICAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA PELA GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional
41/03 possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria percebidas pelos servidores
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo
com regime legal anterior. 2. A observancia da norma de teto de retribuicdo representa
verdadeira condi¢do de legitimidade para o pagamento das remuneragfes no servico publico.
Os valores que ultrapassam os limites pré-estabel ecidos para cada nivel federativo na
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Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado com
amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos. 3. A incidéncia da garantia
constitucional dairredutibilidade exige a presenca cumulativa de pelo menos dois requisitos:
(a) que o padréo remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de
maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administragdo Publica; e (b) que o padréo
remuneratério nominal esteja compreendido dentro do limite méximo pré-definido pela
Constituicao Federal. O pagamento de remuneracdes superiores aos tetos de retribuicéo de
cada um dos niveis federativos traduz exemplo de violacdo qualificada do texto
constitucional. 4. Recurso extraordinario provido.

(RE 609381, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-242 DIVULG 10-
12-2014 PUBLIC 11-12-2014)

Deste modo, o redutor constitucional, instituido no art. 37, XI, da Carta da Republica é
norma de eficacia imediata que condiciona diretamente 0 pagamento de vencimentos e
proventos aos servidores ativos e inativos de acordo com o teto remuneratorio definido no
mencionado dispositivo constitucional. Ha que se ressaltar que a incidéncia do redutor
decorre de norma constitucional que estabel ece os limites que obrigam todos os 6rgdos da
Administracéo Publica.

Portanto, ao aplicar o redutor previsto no art. 37, X1, da Constituicdo Federal, inclusive
sobre as parcelas decorrentes de vantagens pessoais, a Administracdo Publica objetiva
observar inteiramente a eficacia executiva da decisdo do Supremo Tribunal Federal,
conformando-se, dessa maneira, ao efeito vinculante de tal deciséo.

N&o por outra razéo, € permitido ao 6rgao previdenciério aplicar de forma imediata o
redutor, independentemente de processo administrativo prévio.

Ante 0 exposto, conheco e nego provimento ao apelo.

E como voto.

Belém, 15 de abril de 2019.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora
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