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ACORDAO N.°

SECRETARIA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

APELACAO CIVEL.

COMARCA DE BELEM

APELANTE: ALEXANDRE MAGNO CHAGAS ARAGAO
ADVOGADA: MARIA ELISA BESSA DE CASTRO OAB/PA 5326
APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO DO PARA: RAFAEL F. ROLO
PROCURADOR DE JUSTICA: ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

EMENTA

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. C-170/2013. CARGO DE
INVESTIGADOR DE POLICIA CIVIL. ANULA(}AO DE QUESTOES. CANDIDATO
ELIMINADO NA PRIMEIRA ETAPA DO CERTAME. CONCURSO JA CONCLUIDO.
SENTENCA DE PISO RECONHECEU A PERDA DO OBJETO. INOCORRENCIA.
PRECEDENTES. SENTENCA ANULADA. APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA
MADURA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE NA FORMA ORIGINARIA.

A jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de que ao Poder Judiciério
ndo é dado substituir banca examinadora de concurso publico, seja pararever os critérios de
correcdo das provas, seja para censurar o contetdo das questbes formuladas.
Excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do contetdo das
guestdes do concurso com o previsto no edital do certame, o que ndo foi trazido nos autos.

Acordéo

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de
Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em Conhecer
da Apelacéo e dar-lhe provimento para anular a sentenca de piso e, de forma originéria,
julgar improcedente a a¢éo, tudo nos termos do voto do Desembargadora Relatora.
Plenério da Segunda Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora

PROCESSO N. 0036858-82.2013.814.0301.
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RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Alexandre Magno Chagas Aragao (fls.199-205),
contra sentenca (fls. 197-198), prolatada pelo Juizo de Direito da 32 Vara de Fazenda da
Comarca de Belém que, nos autos da a¢do ordindria com pedido de tutela antecipada
gjuizada em desfavor do Estado do Pard, julgou extinto o processo sem resolucéo de mérito,
nos termos do art. 267, VI do CPC.

Aduz o recorrente que a sentenca vergastada merece reforma, uma vez gue a homologacéo
do resultado do concurso ndo acarreta perda do objeto da acdo. Requer seja declarada a
nulidade das questdes 01, 03, 04, 26 e 40 da prova objetiva do concurso publico C-
170/2013, para o cargo de investigador de policia civil, sendo-lhe atribuido os pontos das
guestdes anuladas, bem como 0 seu prosseguimento no certame, com a realizagéo das fases
subsequentes.

Apelacdo recebida em duplo efeito (fl. 207).

O Estado do Para ofereceu contrarrazdes. Sustentou a inutilidade do provimento final ante a
ndo citagdo da UEPA como litisconsorte passivo necessario. Defendeu como escorreita a
decisdo do juizo primevo ante a falta de interesse de agir superveniente posto que o
concurso jafoi finalizado. Por fim, afirmou aimpossibilidade do Poder Judiciario substituir
a banca examinadora do concurso. Requereu a manutencdo da sentenca (fls. 212/218).

Os autos foram distribuidos a des? Edinéa Tavares (fl. 220), a qual instou a d. procuradoria
de justica para manifestacéo (fl. 222).

Em parecer constante de fls. 224/226, a procuradoria de justica defendeu o acerto da deciséo
objurgada ante o exaurimento de todas as fases do certame. Opinou pelo conhecimento e
improvimento do apelo.

Os autos vieram a minha relatoria apés regular redistribuicdo em razdo da Emenda
Regimental n.° 05/2016 (fl. 228).

E 0 necessario relatorio.

VOTO

Consoante o decidido pelo Plenério do STJ, na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicac&o do provimento jurisdicional impugnado.
Portanto, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 1973 ao exame da matéria, haja vista a
prolacdo da sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que tempestivo e sem preparo posto gue o
recorrente esté albergado pelo beneficio da justica gratuita, conheco da apelacéo e passo a
analise do mérito recursal.

| — Da perda do objeto da acéo pela finalizacdo do concurso

Inicialmente, defende o apelante a inocorréncia da perda do objeto da acéo ante a realizacdo
de todas as etapas do certame.

Nesse ponto, entendo que assiste razdo ao recorrente. O posicionamento do Colendo
Superior Tribunal de Justica é firme em ndo admitir a perda do objeto face a homologacéo
final do concurso, em situacdes de verificacdo de legalidade das etapas do certame. Sendo

Vejamos:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ARGUMENTOS |INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. EVENTUAL
ILEGALIDADE. HOMOLOGAGCAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO. INOCORRENCIA. RECURSO
PROVIDO.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se 0
Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il - O acordéo recorrido esta em confronto com a orientagdo desta Corte, segundo a qual ndo se configura a
perda de objeto do mandado de seguranca o fato do certame ja ter sido homologado pela autoridade
competente, porquanto se 0 mandamus insurge contraeventual ilegalidade praticado pelo ato coator sua
revogacao nao retira do mundo juridico os efeitos dele decorrente.

[11 - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida. 1V -
Agravo Interno improvido.

(AgInt no RMS 47.454/GO, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/06/2016, DJe 23/06/2016).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. EXAME
PSICOTECNICO. CRITERIOS SIGILOSOS. AUSENCIA DE PUBLICIDADE DOS MOTIVOS.
EXCLUSAO. ILEGALIDADE. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. CERTAME
ENCERRADO. PERDA DE OBJETO. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE ARGUMENTOS APTOS A
ENSEJAR A MODIFICACAO DA DECISAO AGRAVADA.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 31.067/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
14/08/2012, DJe 22/08/2012)

Namesma linha, este Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu:

APELA(;AO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. APLICA(;AO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO.
MANDADO DE SEGURANCA. PARTICIPACAO NO CURSO DE FORMACAO DE GUARDA
MUNICIPAL DE BELEM. PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO. REJEITADA. MERITO.
DESLIGAMENTO EM RAZAO DO ESTADO GRAVIDICO DA CANDIDATA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO DE SE SUBMETER AS ATIVIDADES FiSICAS PREVISTAS NO CURSO NUM NOVO
CERTAME QUE VIER A SER ABERTO. RECURSO IMPROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO,
SENTENCA CONFIRMADA. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual
nao retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas
sob avigénciadale revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente
por ocasiéo da publicacéo e da intimagéo da decisfo apelada. 2. Preliminar - Perda do Objeto. Encerramento
do Curso de Formacdo de 2012. Ndo ha que se falar em perda do objeto do mandamus, visto que a
impetrante/ora apelada pleiteou o seu direito de realizar a etapa do certame relativa as atividades fisicas, a qual
podera se submeter a qualquer tempo, visto que o seu pedido ndo se restringiu a participacdo no curso de
formagdo do ano de 2012. 3. Mérito. Entende-se que caso ndo seja mais possivel o candidato, que foi desligado
do certame, realizar o Curso de Formacgéo em razdo do seu encerramento, na hipotese de se reconhecer o seu
direito de participar, é possivel que ele sgjaincluido no proximo Curso de Formagdo que vier a ser realizado. 4.
Apelagdo Civel conhecida e improvida. Em Reexame Necessario, sentenga confirmada.

(...) O apelante sustenta a superveniente perda do objeto do mandamus em raz&o do curso de formagéo do qual
aimpetrante foi desligada jater encerrado. A respeito da presente questdo, tem se entendido que, caso ndo sgja
mais possivel que o candidato realize o Curso de Formag&o em razdo do seu encerramento, na hipotese de se
reconhecer o seu direito de participar do mesmo, € possivel que ele sgja incluido no proximo Curso de
Formac&o que for realizado. Nesse caso, subsistiria o interesse de agir da candidata, pois 0 processo nao
perdera integralmente o seu objeto, umavez que, se reconhecido o direito dela de participacdo, poderia cursar
0 proximo curso de formagao.

(TJPA, 2017.03173213-49, 178.531, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-03, Publicado em 2017-07-
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27). (grifos nossos).

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO N°.003/PMPA. CURSO DE FORMAGCAO DE SOLDADOS
PM/2007. HOMOLOGACAO FINAL DO CERTAME. PERDA DO OBJETO. NAO
OCORRENCIA.EDITAL. EXAME PSICOTECNICO. AUSENCIA DE SUBJETIVIDADE NO EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. 1- Consoante entendimento do Superior Tribunal
de Justica, quando a agdo busca aferir a suposta ilegalidade de uma das etapas do concurso, o inicio do curso
de formac&o ou até mesmo a homologagao final do concurso nao conduz a perda de objeto do mandado de
seguranca.

2- A parte que impetrar mandado de seguranca, devera demonstrar a existéncia de direito liquido e certo e a
sua ameaca, ateor do art. 1° da Lei n° 12.016/09.

3- A aegacéo de subjetividade da avaliagdo psicoldgica ndo se configura pela presenca de critérios objetivos
no edital de abertura do certame a serem observados.

4- Impossibilidade de revisdo judicial de mérito administrativo, competindo ao Poder Judiciério apenas
analisar a legalidade do ato praticado.

5- Legalidade do exame psicologico como meio de habilitagdo de candidatos para provimento de cargos
mediante concurso publico critérios fixos, rigidos e objetivos previstos no Edital.

6- Recurso conhecido e provido para denegar a seguranca por auséncia de direito liquido e certo.

(TJPA, 2017.00755025-80, 171.063, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-02-20, publicado em 2017-03-03). (grifos nossos).

Dito isto, ndo ha que se falar em perda superveniente do objeto da acéo, visto que perdura
no mundo juridico os efeitos do ato dito supostamente ilegal na condugéo do concurso C-
170/2013 para o cargo de investigador de policia civil.

Portanto, a agdo ndo deveria ter sido extinta sem resolugcdo do mérito, sendo a anulacéo da
sentenca de piso a medida que se impde.

Il — Teoriada Causa Madura

Compulsando os autos, noto que o processo esta em condicdes de imediato julgamento de
meérito, ndo havendo necessidade de producéo de provas.

Assim, em atencdo a consagrada Teoria da Causa Madura, disposta no art. 515, 83° do
CPC/73, passo a julgar o mérito da acdo, de forma originaria.

Alexandre Magno Chagas Aragéo ajuizou agdo ordinéria objetivando a concessdo de tutela
antecipada para que o Estado do Para fosse compelido a oportuniza-1o a participar das
demais etapas do concurso publico C-170/2013, para o cargo de Investigador de Policia,
requerendo, para isso, a declaragdo de nulidade de vérias questdes da prova objetiva
apontadas como contendo erros passiveis de nulidade.

Afirma que, se as questdes por ele apontadas tivessem sido anuladas, teria alcancado a
pontuacdo exigida no edital para seguir nas demais etapas do certame.

Requer a anulacéo das questdes de namero 01, 03, 04, 26, 40, bem como a creditacéo da
pontuac&o das questoes anuladas para que realize a 22 etapa do concurso consistente no teste
de aptidao fisica
Pois bem, é sabido que cabe ao Poder Judiciario tdo somente o controle jurisdicional da
legalidade do concurso publico. Sob esse norte, noto que o candidato propde interpretacbes
subjetivas em contraposicdo ao gabarito oficial langado pela banca examinadora e, desse
modo, tenta submeter os pardmetros de correcéo da prova objetiva a apreciacéo judicial, o
gue ndo
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se admite segundo jurisprudéncia firmada nos tribunais pétrios e superiores.
Destaco que o concurso seguiu dentro das normas do edital que o disciplinou, inexistindo
indicios de ilegalidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que ao Poder Judiciério
nado € dado substituir banca examinadora de concurso publico, seja pararever os critérios de
correcdo das provas, seja para censurar o conteudo das questfes formuladas.
Excepcionalmente, é permitido ao Judiciério juizo de compatibilidade do conteido das
guestdes do concurso com o previsto no edital do certame, o que ndo foi trazido nos autos.

Corroborando com o dito acima, colaciono recentes julgados da Corte Superior de Justica:
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO. PROVA ESCRITA.
SENTENCA CIVEL. CORRECAO DE PROVA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DO
ENTENDIMENTO EXARADO PELO STF RE 632.853 EM REPERCUSSAO GERAL.
INCOMPATIBILIDADES COM O EDITAL NAO CONSTATADAS. DIVULGACAO PREVIA DO
ESPELHO. OCORRENCIA. ILEGALIDADE NAO CONSTATADA.

1. A pretensdo deduzida pelo recorrente busca a revisdo da correcdo da prova escrita (sentenca civel) do
concurso para Juiz Estadual Substituto do Estado do Rio Grande do Sul, o que extrapola as balizas fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal, sob o regime da Repercussdo Geral, de competéncia do Poder Judiciério no
controle de legalidade do ato administrativo: "N&o compete ao Poder Judiciério, no controle de legalidade,
substituir banca examinadora para avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas. (...)
Excepciona mente, é permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do contelido das questbes do concurso
com o previsto no edital do certame" (RE 632.853, Repercussdo Geral, Relator Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe 29.6.2015).

2. Os argumentos levantados pelo recorrente ndo se enquadram na excegdo instituida pelo Supremo Tribunal
Federal concernente a compatibilidade do contedido das questBes do concurso com o previsto no edital do
certame, porquanto se pretende a revisdo dos critérios de correcdo adotados pela banca examinadora.

3. O Unico topico recursal que aborda suposta incompatibilidade da correcéo da prova com os termos do edital
€ a desconsideracdo, pela banca examinadora, das respostas dadas com base no CPC de 2015, vigente no
momento do exame. O pleito, porém, ndo prospera, pois estava expressamente previsto na prova escrita que "a
sentenca deve ser proferidaaluz do Codigo de Processo Civil de 1973", segundo o préprio recorrente aponta.
4. A tese de falta de divulgagao prévia dos critérios de corregéo da prova escrita (sentenga civel) foi rechacada
pela autoridade impetrada ao apontar que o caso retratado na questéo da prova tinha como modelo sentenca
exarada em processo real e que tal situacdo foi informada com antecedéncia aos candidatos. Ndo ha, portanto,
ilegalidade.

5. A propésito, colhe-se das informagdes prestadas (fls.

334-362/e-STJ): "Importante informar que a PROVA PRATICA DE SENTENCAS CIVEL E CRIMINAL
recaiu sobre cOpias de autos de processos reais, j& julgados em primeiro e segundo graus de jurisdi¢do, cujas
sentencas e acorddos estdo disponiveis na pagina deste Tribunal de Justica na internet. (...) E que, tdo logo
publicadas as notas atribuidas aos candidatos, estes puderam identificar exatamente os pontos em que sua
prova apresentara deficiéncia ou omissdo quanto ao exame decorrente dos fatos processuais apresentados.
Tinham, portanto, os candidatos ciéncia de qual deveria ser a solucdo juridica para cada processo e quais 0s
pontos valorados. Por outro turno, tomando conhecimento das decisbes proferidas nos autos dos processos que,
por cépia, foram colocados a sua disposi¢éo, dispuseram os candidatos da oportunidade de interpor recursos,
cujas impugnagdes foram todas fundamentadamente apreciadas pela Comissdo de Concurso, nos termos do
artigo 93, X, da Constituicdo da Republica’.

6. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS 58.394/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe
06/03/2019)
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO. OUTORGA DE
DELEGACOES DE SERVENTIAS CARTORARIAS EXTRAJUDICIAIS NOTARIAIS E REGISTRAIS.
PROVA DE TiTULOS. DOCUMENTACAO APRESENTADA. COMPROVACAO DE ATIVIDADE
ADVOCATICIA. TEMPO MiINIMO. CERTIDAO DA OAB. CERTIDAO DE OBJETO E PE. ACRESCIMO
ULTERIOR DE EXIGENCIA. IMPOSSIBILIDADE.

OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAQAO EDITALICIA. ILEGALIDADE FLAGRANTE.
POSSIBILIDADE DE INTERVENGCAO DO PODER JUDICIARIO. RE 632.853/CE.

1. O edital do concurso publico constitui lei entre as partes, gerando direitos e obrigacfes tanto para a
Administragdo Publica quanto para o candidato, compelidos ambos a sua fiel observéancia.

2. "Nao compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca examinadora para avaliar
respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas. (...) Excepcionalmente, é permitido ao Judici&rio
juizo de compatibilidade do contelido das questdes do concurso com o previsto no edital do certame" (RE
632.853/CE, Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 23/04/2015).

3. Na hipétese da regulacdo de prova de titulos estabelecida como etapa de certame para a outorga de
delegacdo de serventia cartoraria extrajudicial, tanto o candidato quanto a Administracéo Publica obrigam-se
ao que estipulado em tempo e modo oportunos para efeito de cdmputo no exame.

4. Nao ha cogitar-se do acréscimo ulterior de exigéncia de outro requisito que ndo aqueles previstos
originamente, de sorte que o indeferimento no cdmputo de parte dos titulos em raz&o disso viola o principio da
vinculagdo ao edital e ofende a compatibilidade entre o exame e o contelido editalicio, a autorizar aintervencdo
do Poder Judiciario para a correcdo dailegalidade flagrante.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca parcia mente provido.

(RMS 57.416/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/10/2018, DJe 31/10/2018)

Veja-se, portanto, que somente em circunstancias excepcionais, de evidente abusividade, é
gue se permite a intervencdo judicial, 0 que ndo € o caso dos presentes autos.

Pelo exposto, conhego e dou provimento ao recurso para anular a sentenca de piso e, de
forma originéria autorizada pelo art. 515, 83° do CPC/73, julgo improcedente a ac¢éo e
extingo o processo com resolucdo de mérito, nos moldes do art. 269, | do CPC/73.
Sem custas e honoréarios.

E como voto.

A Secretaria para os devidos fins.

Belém, de abril de 2019.

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora

Pag. 6 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



