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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0013495-
91.2016.8.14.0000

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO.
AGRAVANTE: VALE S/A

ADVOGADO: LEONARDO ALCANTARINO MENESCAL

AGRAVADO: MUNICIPIO DE TOME-ACU

ADVOGADO:

MINISTERIO PUBLICO: PROC. MARIA DA CONCEICAO MATTOS SOUZA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. ANTECIPACAO DE TUTELA NEGADA. EXACAO FISCAL PRATICADA
COM FUNDAMENTO NO ART. 220 DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 09/2005.
TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO, FUNCIONAMENTO E FISCALIZACAO
CUJA HIPOTESE DE INCIDENCIA RECAI SOBRE O SOLO URBANO. EXACAO
PRATICADA SOBRE IMOVEL RURAL. AREA DE PLANTIO DE PALMA (DENDE).
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. DECISAO QUE MERECE
SER REFORMADA PARA CONCESSAO DE EFEITO ATIVO ASSEGURANDO A
ANTECIPACAO DA TUTELA NO 1° GRAU. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenério Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, por unanimidade, DAR PROVIMENTO, na
conformidade do Relatorio e Voto, que passam a integrar o presente Acordao.
Sessdo de Julgamento presidida pelo Exmo. Desembargador Ricardo Ferreira Nunes.

Belém, 15 de abril de 2019.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Agravo de instrumento contra a decisdo que negou antecipacado de tutela em acéo anulatéria
de débito fiscal (fls.75 verso/76).

Em apertada sintese o municipio de Tomé-Acu instituiu Taxa de Licenca para Localizagéo,
Funcionamento e Fiscalizacéo através de lei municipal, e passou a aplica-la sobre 0 uso do
solo na zona rural, atribuindo neste caso, como base de célculo para o tributo, a area
plantada com a cultura de palma (dendé).

O municipio prosseguiu com a exacao fiscal em face da agravante na ordem de
R$601.718,68.

Ajuizada a agdo anulatdria de débito fiscal houve a negativa de antecipacdo de tutela, razéo
do presente agravo.
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Alega a impossibilidade de tributar o uso do solo mediante taxa porgue ndo existe servico
prestado pelo agravado, tampouco efetivo exercicio do poder de policia, pois o agravado
nem tem como exercé-lo em face do agravante que alega jamais ter utilizado o solo para a
plantacdo de dendé.

Descreve que, ainda nos casos em que exista a possibilidade da exacéo fiscal, o valor dataxa
deve guardar razdo com o custo da fiscalizagéo, isto €, necessariamente deve ser
resguardada a contraprestacdo, o que ndo fica demonstrado quando a base de calculo recai
sobre o hectare plantado, razédo pela qual sustenta a ilegalidade do tributo pelo
desvirtuamento da sua natureza.

Diz que apréprialei municipal (art. 220 dalei complementar municipal 09/2005) estabel ece
gue a Taxa € devida pelo uso e ocupacdo de solo urbano, sendo que os imdveis objeto da
exacao estdo todos situados na zona rural, além do que a cobrancga est4 sendo feita em
duplicidade pois o tributo j& forarecolhido pela empresa BIOPALMA, de qguem a agravante
arrendou osimoveis.

Pede a concesséo de tutela recursal antecipada e o provimento do recurso para reformar a
decisdo vergastada e suspender a exigibilidade do crédito tributério correspondente e
impedir exagdes futuras.

Deferi 0 efeito suspensivo nos termos da deciséo de fls.82/83.

N&o houve contrarrazdes conforme certidéo de fls.99.

O Ministério Publico se manifestou pelo conhecimento e provimento do recurso em
f1s.100/103.

E 0 essencial neste momento. Passo ao voto.

VOTO

Tempestivo e adequado comporta provimento.

Considerando a inércia do recorrido e a inexisténcia de fato superveniente a decisdo que
concedeu o efeito suspensivo, estou por reedité-la evitando a tautologia.

Entendo que o dispositivo legal que estabelece a cobranga da TLPL (Taxa de Licenciamento
para Localizagdo, Fiscalizagdo e Funcionamento), refere-se, explicitamente sobre o uso e
ocupacado do solo URBANO (art. 220 da lei complementar municipal), e partindo da
premissa, aparentemente obvia, que a cultura de palma ocorre na zona rural do municipio,
imagino que a exagao ndo guarda a legalidade estrita que deveria estar atrelada nos termos
doart. 97, 111 eIV do CTN.

A Constituicdo Federal, em seu art. 150, I, veio a reforcar o principio da legalidade ja
elencado no seu art. 5.° de forma genérica. Assim, no campo tributario, este principio foi
fortalecido, e o legislador deve, em sua atuacdo, ao elaborar alei, respeité-lo, visto que esta
ltima apenas sera valida se em conformidade com os ditames constitucionais.

Misabel Derzi, acerca da matéria, leciona

Instituir ou regular um tributo de forma valida, em obediéncia ao art. 150, |, da Constituicao,
supde a edicéo de lei, como ato formalmente emanado do Poder Legislativo da pessoa
constitucional mente competente (Uni&o, Estados, Distrito Federal ou Municipio) que, em
seu contetdo, determine: (a) A hipétese da norma tributéria em todos os seus aspectos ou
critérios (material-pessoal, espacial, temporal); (b) Os aspectos da
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consequéncia que prescrevem uma relacdo juridico-tributaria (sujeito passivo — contribuinte
e responsavel — aliguota, base de célculo, reducdes e adi¢des modificativas do quantum a
pagar, prazo de pagamento); (c) As desonerages tributarias como isencgdes, reducdes,
abatimentos, deducdes de créditos presumidos, devolucdo de tributo pago e remissdes; (d)
As sances pecunidrias, multas e penalidades, assim como a anistia; (€) As obrigactes
acessOrias em seu nucleo substancial; (f) As hipoteses de suspensdo, exclusdo e extin¢do do
crédito; (g) A instituicdo e a extingdo da correcdo monetéria do débito tributario. (grifei)
Parindo-se da premissa que a lei deve definir pormenorizadamente os tipos tributarios,
explicitando os elementos descritores do fato juridico e os dados prescritores da relacdo
obrigacional, concluiremos como asseverou Roque Antonio Carrazza, que com o principio
da tipicidade fechada, o proprio principio da estrita legalidade tributaria apurou o seu
alcance, afirmando que s6 é tipico o fato que se gjusta rigorosamente aguel e descrito, com
todos os seus elementos, pelo legislador.

Noutra senda, colhe-se do sistema LIBRA que 0 proprio juizo a quo, em outro processo,
com o0 mesmo objeto (acdo ordinaria anulatoria de débito fiscal — TLPL cobrada pelo
agravado em face da empresa BIOPALMA), o pedido de antecipacdo de tutela foi tratado
diversamente, reconhecido |1a a probabilidade do direito e a determinagdo para que a fazenda
municipal refizesse os calculos utilizando referéncias anteriores excluindo as éreas de
plantio de palma (deciséo n° 20150318366816 — anexa em f1s.84/85).

Assim exposto, evidenciado o risco de ofensa ao principio inarredavel dalegalidade estrita
em matéria tributaria, com fundamento no art. 150, | da CF e 220 da Lei Complementar
Municipal 09/2005, estou por DAR PROVIMENTO a suspencéo da exigibilidade do crédito
tributario referido, até o julgamento final deste.

E como voto.

Belém (PA), 15 de abril de 2019.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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