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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO - APELACAO CIVEL N° 0000481-
53.2013.8.14.0062

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
APELANTE: RAFAEL RIBEIRO DE OLIVEIRA

ADVOGADA: IVONETE ORIO (OAB/PA 8.329)

APELADO: MUNICIPIO DE TUCUMA

PROCURADOR DO MUNICIPIO: RENATO ANDRE BARBOSA DOS SANTOS
(OAB/PA 12.682)

PROCURADOR DE JUSTICA: RAIMUNDO DE MENDONGA RIBEIRO ALVES

EMENTA
APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO DE TUCUMA. SUSPENSAO
E ANULACAO DO CERTAME. NECESSIDADE DE AMPLA DILACAO
PROBATORIA PARA AVERIGUACAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E
JUDICIAIS QUE EMBASARAM OS DECRETOS ANULATORIOS. PROVIDENCIA
INCABIVEL NA VIA MANDAMENTAL. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de apelacéo civel de insurgéncia do candidato Rafael Ribeiro de Oliveira em face
de sentenca proferida pelo juizo da Vara Unica da Comarca que denegou a seguranca
pretendida ante a auséncia de direito liquido e certo a nomeagdo no cargo de fisioterapeuta
no Concurso Publico 01/2011 da Prefeitura de Tucuma, diante da anulacéo do certame pela
Administragdo no uso de seu poder de autotutela.

O candidato impetrou o presente mandado de segurancga contra o Decreto n° 010/2013 do
Prefeito Municipal de Tucuma alegando que suspendeu o Concurso Publico n° 01/2011, no
gual o impetrante foi aprovado dentro do nimero de vagas e ja havia resultado devidamente
homologado pelo Decreto n° 0139/2012.

Sustenta que, enquanto aguardava convocacéo, foi surpreendido com a contratagéo
temporéaria de outro profissional para a mesma vaga, razéo pela qual requereu liminarmente
sua imediata nomeacdo, e, ao final, a concessdo definitiva da seguranca.

Considerando a auséncia de informagdes sobre a instauragdo do devido processo para
anulacdo do concurso com garantia da ampla defesa e do contraditério, bem como a
ocorréncia de preteri¢cao, a liminar foi concedida (fls. 299-307).

Em suas informacdes, 0 Municipio de Tucuma reporta que, apos a suspensao para
averiguagado e com base em relatorio da Comisséo de Averiguagdo que apontou a violagdo
aos principios da administracdo publica, procedeu a anulagdo do Concurso Publico n®
01/2011 (fls. 168-169).

Destaca, ainda a existéncia da acéo civil publica n°® 0005354-96.2013.8.14.0062 em
tramitag&o no juizo da Comarca, bem como acgdes
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de improbidade em face da instituicdo realizadora do concurso n° 0001526-
92.2013.8.14.0062 e do ex-prefeito n°® 0001286-06.2013.8.14.0116.

Entendendo pelo nédo cabimento da via mandamental para discussdo do decreto anulatorio,
bem como pela auséncia de direito liquido e certo ante a anulacéo do concurso pelo
exercicio da autotutela pela Municipalidade, a sentenca revogou a liminar e denegou a
seguranga pretendida (fls. 244-251).

Irresignado, a apelante interpds a presente apelacéo (fls. 270-301) requerendo a revisdo da
sentenca. Aduz, para tanto, que ndo ha informacfes do impetrado sobre a instauracéo do
devido processo para anulacéo do concurso realizado, muito menos |he foram assegurados a
ampla defesa e o contraditorio.

Requer a concesséo de liminar para manutencdo de suas condicdes e direitos funcionais,
visto que fora nomeado sub judice (fls. 302), até o julgamento do recurso e, ao final, pugna
pelareforma da sentenca para concessao da seguranca.

Recurso recebido apenas no efeito devolutivo (fls. 315).

Em sede de contrarrazdes (fls. 324-332), o Municipio de Tucuma requer a manutencdo da
sentenca.

Na qualidade de custus legis, o Ministério Publico opinou pelo conhecimento e n&o
provimento do apelo (fls. 339-341) com a conservagéo da sentenca em sua integralidade.

Regularmente redistribuido, coube-me arelatoriado feito (fls. 292).

E o relatorio. Decido monocraticamente, considerando a prolaco da sentenca e a
interposicao do presente recurso sob a égide do CPC/73.

Presentes 0s pressupostos recursais, conheco a apel agdo.

Ap6s homologacgdo do Concurso n° 01/2011 e considerando os indicios de préticas de
irregularidades, a Prefeitura de Tucuma suspendeu para averiguacgoes e, apos relatério de
Comiss&o apuradora, anulou o certame.

Em analise acurada dos atos/decretos do Executivo Municipal que envolvem alide, verifico
afragilidade dos decretos de suspensdo da homologacéo e de anulagdo do Concurso Publico.

A justificativa apresentada para suspensdo da homologacdo do certame e demais atos dela
decorrentes (fls. 109) foi o desconhecimento pela administracéo acerca da legalidade, forma
e conducdo do Concurso Publico definido no Edital n° 01/2011 e o fato de ser publico e
notorio a existéncia de indicios de fraude em processos licitatérios promovidos
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pela administragéo na gest&o anterior.

Posteriormente, a anulagdo embasou-se em relatério da Comissdo de Averiguagdo do
Concurso que, de forma rasteira, apontou indicios de violagdo aos principios da
administracdo publica, sem, contudo, mencionar arealizacdo da devida producdo probatéria
para tanto ou a oportunizagdo de ampla defesa e contraditorio aos candidatos ja aprovados
dentro do nimero de vagas ofertadas no certame.

Nesse sentido, o STJ ja assentou em sua jurisprudéncia a necessidade de assegurar aos
aprovados dentro do nimero de vagas em Concurso Publico aampla defesa e o contraditorio
prévio a anulacéo do certame.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. EXERCICIO DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA QUE DEVE OBSERVAR AS GARANTIAS DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA DOS CANDIDATOS APROVADOS DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.

1. Na origem, a sentenca concedeu a seguranca, determinando que a autoridade coatora proceda a imediata
nomeacdo da parte impetrante aprovada dentro do nimero de vagas.

2. Consoante jurisprudéncia do STJ, a anulacdo de concurso publico devidamente homologado deve ser
precedida de processo administrativo, para que sgja assegurado aos interessados o exercicio do contraditorio e
da ampla defesa. "1sso porque a homologacao torna concretos, para os aprovados, os efeitos da aprovacéo, de
maneira que a anulagdo do ato administrativo repercute imediata e diretamente sobre suas esferas juridicas’
(Agint no AREsp 1.279.068/CE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 22/11/2018).
3. Agravo interno ndo provido.

(STJ, Agint no AREsp 1314933/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 25/03/2019, DJe 29/03/2019)

N&o obstante, constato que na hipdtese ora em analise o candidato se valeu de forma
inadequada da via mandamental, visto que ndo permite a ampla dilacdo probatoria
necessaria para afericdo da legalidade dos processos administrativos que ensejaram a
expedicdo dos Decretos de suspensdo e anulagéo questionados.

Ademais, em uma das a¢des de improbidade mencionadas na presente agao (n° 0005354-
96.2013.8.14.0062) verifiquei em consulta no sistema de gest&o processual LIBRA-2G que
foi proferida sentenca de perda de objeto em razéo da celebracdo de Termo de Ajustamento
de Conduta:

Foi realizado administrativamente um Termo de Ajuste e Conduta (TAC), entre o Ministério Publico do
Estado do Pard e os requeridos, onde as partes acordaram em anular alicitagdo onde deu origem a contratacéo
da empresa FIBRA ora requerida, bem como acordaram ainda que o concurso 01/2011, sera anulado e que o
requerido Municipio de Tucuma terd o prazo de 01 (um) ano, para realizagdo de um novo certame para
preenchimento das vagas, mediante novo processo licitatdrio, para que se possa efetuar a contratacdo da
empresa especializada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Assim, a aferic@o de observancia da ampla defesa e do contraditorio para anulacéo do
certame demandam ampla instrucdo probatéria inviavel na acdo mandamental e que, na
hipotese, ja extrapola as demandas individuais e deve ser cotejada com a citada acéo de
improbidade que culminou em TAC, na qual se supde ter havido ampla discusséo e
participacdo dos
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envolvidos.

Acerca do tema ja decidiu essa corte, inclusive em feitos envolvendo o mesmo certame ora
guestionado:

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. BENEFICIO DA JUSTICA

GRATUITA. DEFERIDO. CONCURSO PUBLICO. DECRETO DE ANULACAO DO CERTAME.

ILEGALIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. RECURSO DESPROVIDO.

1- O preparo é requisito extrinseco de admissibilidade recursal. O pedido de concessdo da gratuidade formulado
pelo apelante, restou deferida nestainstancia, por estar caracterizada a hipossuficiéncia alegada;

2- O ato apontado como coator € o praticado pelo gestor municipal, consubstanciado no Decreto Municipal ne.
090-A/2013, que anulou o certame em face da suposta constatagéo de varias ilegalidades praticadas tanto no

concurso propriamente dito, quanto ao processo licitatério que definiu a instituicdo responsavel por sua
€Xecucao;

3- Verifico que, o Decreto n°. 090-A/2013, prima facie, esta plenamente revestido de legalidade. Para
averiguacdo sobre possivel ilegalidade do decreto atacado seriaimprescindivel dilagdo probatoria direcionada a
solucionar incertezas a respeito de alei organica do municipio autorizar ou ndo a livre nomeagao para o cargo

de Procurador Geral do Municipio de Tucuma. No mesmo sentido, demandaria dilacdo probatéria para andlise

de supostas ilegalidades encontradas pela comissdo de averiguagado, as quais teriam violado os principios

constitucionais da administracéo publica, insculpidos no art. 37 da Carta da Republica;

4- O viés estreito do procedimento afeto ao mandado de seguranca exige prova prévia daliquidez e certeza do
direito reclamado, sendo a necessidade de dilagdo probatéria incompativel com esta via processual;

5- Os documentos juntados com a exordia revelam-se insuficientes a demonstrar a certeza dos fatos veiculados
na exordial. Logo, sem o conddo de produzir o efeito informador necessario a composi¢do do mandado de

seguranca,

6- Na hipdtese, impde-se a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, ante a inadequacdo da via eleita,

com fulcro no art. 10, daLei n® 12.016/09; 7- Recurso conhecido e negado provimento.

(TJPA, 2018.03104867-77, 194.498, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-07-30, Publicado em 2018-08-21)

* k%

APELA(;AO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. ANULACAO. FRAUDE. AUTOTUTELA DO PODER PUBLICO. DEFESA DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA PARA ANALISE DA LEGALIDADE DO DECRETO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
NAO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DA INICIAL. ART. 10 DA
LEI 12.016/2009. JUSTICA GRATUITA CONCEDIDA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Ap6s a homologagéo do concurso definido no edital n® 01/2011, o chefe do Poder Executivo, expediu o
Decreto n° 010/2013 suspendendo os efeitos da homologagéo do certame, em razéo de indicios de fraude em
processos licitatorios promovidos pela administragdo da Prefeitura Municipal de Tucuma. Em seguida, foi
publicado o Decreto n® 090-A/2013 que dispde sobre retificagdo do Decreto n° 90/2013, referente a anulacéo
do concurso n°® 01/2011, expondo como fundamento da decisdo anulatéria do certame os pareceres da
controladoria interna do municipio, do Procurador Geral do Municipio, bem como a conclusdo da Comissdo de
Averiguacdo do Concurso Publico, constituida através da Portaria n°® 041/2013 que recomendou a
administracéo publica a anulagéo do concurso.

2. Tramita na Comarca em questdo, acdo civil publica proposta pelo Ministério Pdblico Estadual, sob o nimero
0005354-96.2013.814.0062, visando a anulagéo do procedimento licitatorio e o ressarcimento dos danos que a
realizac8o do Concurso, com o pagamento da I nstitui¢do contratada, teria causado ao Erario.

3. O mandado de seguranca ndo seria a via adequada para atacar o Decreto que anulou 0 concurso em questéo,
umavez que seria necessaria dilagdo probatéria para
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gue o Estado-Juiz pudesse concluir acerca pelailegalidade ou abuso de poder por parte da autoridade coatora
ao expedir o mencionado ato administrativo, uma vez que pelos documentos juntados ndo é possivel ocorrer a
formag&o do livre convencimento motivado deste Juizo.

(TJPA, 2018.01238477-19, 187.709, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgdo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-26, Publicado em 2018-04-02)

Ante 0 exposto e na companhia do parecer ministerial, conhe¢co e nego provimento a
apelacdo, mantendo integra a sentenca recorrida, nos termos da fundamentacao.

Servira a presente decisdo, por copia digitalizada, como MANDADO DE
CITACAO/INTIMACAO/NOTIFICACAO.

P.R.I.C.

Belém/PA, 11 de abril de 2019.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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