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ADVOGADA: LIBIA SORAYA PANTOJA CARNEIRO, OAB/PA N. 8049

APELADA: ELIANA BUAZ DE OLIVEIRA

DEFENSOR PUBLICO: PLINIO TSUJ BARROS

ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PRIVADO
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EMENTA
APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA DE OBRIGACAO DE FAZER -
SENTENCA DE PROCEDENCIA — ART. 14 DO CPC - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA — REJEITADA — CONCESSIONARIA QUE E
DESTINATARIA DOS PEDIDOS DE SOLICITAC}AO DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA, TEM LEGITIMIDADE PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA
PRESENTE DEMANDA — PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO — ANALISE RESERVADA AO MERITO — MERITO: PROGRAMA LUZ PARA
TODOS — OBRA DE EXTENSAO DA REDE SECUNDARIA — IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO PELO PODER JUDICIARIO DE METAS DE INSTALACAO DA
REDE — COMPETENCIA DA UNIAO FEDERAL E DA ANEEL — PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A ESSENCIALIDADE DO SERVICO NAO
PODEM SER OS UNICOS FUNDAMENTOS PARA COMPELIR A CONCESSIONARIA
A FORNECER ENERGIA ELETRICA EM PRAZO INFERIOR AO FIXADO PELA
AGENCIA REGULADORA DO SETOR — REFORMA INTEGRAL DA SENTENCA —
INVERSAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA — DEFERIMENTO DOS BENEFiICIOS
DA JUSTICA GRATUITA — AUTORA PATROCINADA PELA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO PARA — SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. A UNANIMIDADE.
1. Aplicacéo intertemporal do CPC. Art. 14.
2. Preliminar de llegitimidade Passiva. Recorrente, porquanto destinataria dos pedidos de
solicitagcdo de fornecimento de energia no Programa Luz para Todos, tem legitimidade para
figurar no polo passivo da presente demanda, conforme entendimento sedimentado dessa
Corte. Preliminar Rejeitada.
3. Preliminar de Impossibilidade Juridica do Pedido. A andlise da atuacéo da concessionaria
nesta sede confunde-se com o proprio mérito do presente feito, uma vez que redunda em
eventual obrigacéo de fazer, razéo pela qual seu julgamento deve reservar-se a cognicao
exauriente presente recurso.
4. Mérito
4.1. O programa de universalizacdo do fornecimento de energia el étrica tem seu arcabouco
juridico regulado pela Lei n. 10.438/2002, observando que a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, nos termos da Resolucéo n. 233, regular a referida implantacéo.
4.2. Descabe ao Judiciario, substituir-se ao administrador, no sentido de estabel ecer prazos
distintos daqueles fixados para atendimento das metas do Programa de
Universalizacdo Luz para Todos, alterando o cronograma de implementacéo de uma politica
publica estabel ecida pelo Governo
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Federal.

4.3. N&o se infere dos autos documentos capazes de demonstrar pretericéo naimplementacéo
do servico em relacdo ao Apelante, seu pedido deve ser rechacado, considerando-se a
inviabilidade fética do caso, uma vez que significaria determinar que a Concessionaria
recorrente arcasse com todos os custos de extensdo da rede de energia para atender téo

somente a um consumidor.

5. Recurso de Apelagdo Conhecido e Provido, para reformar a sentenga em todos 0s seus
termos, julgando improcedente a pretensdo da Autora, nos termos do art. 269, |, do CPC/73,

invertendo os 6nus sucumbenciais, cuja cobranca permanecera suspensa pelo prazo de até

cinco anos, por ser a Autora beneficiaria da justica gratuita e patrocinado pela Defensoria
Plblica do Estado do Para. A Unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL, tendo como apelante
CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S/A - CELPA e apelada ELIANA BUAZ DE
OLIVEIRA.

Acordam Excelentissimos Senhores Desembargadores, membros da 22 Turma de Direito
Privado deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, em turma, a unanimidade,
conhecer da APELACAO interposta DANDO-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da
Excelentissima Desembargadora-Relatora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes.

O julgamento foi presidido pela Desembargadora Gleide Pereira de Moura.

Belém (PA), 02 de abril de 2019.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora

APELACAO CIVEL N°0000118-04.2011.814.0073
APELANTE: CELPA CENTRAISELETRICAS DO PARA SA
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ADVOGADA: LIBIA SORAYA PANTOJA CARNEIRO, OAB/PA N. 8049

APELADA: ELIANA BUAZ DE OLIVEIRA

DEFENSOR PUBLICO: PLINIO TSUJ BARROS

ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PRIVADO

RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE APELACAOQ, interposto por CELPA — CENTRAIS
ELETRICAS DO PARA SA, inconformada com a sentenca proferida pelo Juizo da Vara
Unica de Rurépolis que, nos autos da ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA, ajuizada por ELIANA BUAZ DE
OLIVEIRA, julgou procedente os pedidos autorais.

A autora gjuizou a acdo acima aludida, aduzindo que protocolou pedido de atendimento em
19/05/2010, junto a empresa requerida, solicitando aligacdo da unidade consumidora da sua
chécara rural, sendo informada que seria realizada obra de extensdo da rede secundéria,
entretanto, até o ingresso da demanda, e mesmo apos requerimento administrativo pela
Defensoria Publica, a referida obra ndo teria sido providenciada, razdo porque ingressou
com a presente demanda.

Asfls. 23-29, a empresa requerida apresentou contestacso.

O feito fora sentenciado em audiéncia (fls. 63-70), julgando procedente os pedidos autorais,
determinando a empresa ré o cumprimento da obrigacéo de fazer, consistente na obra de
extensdo da rede secundaria e a consequente ligacdo da unidade consumidora da autora, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de multa didria no valor de R$ 1.000,00 (hum
mil reais).

Consta ainda no decisum a condenagdo da ré ao pagamento de custas e honorarios em 20%
(vinte por cento) sobre o valor da causa.

Inconformada, CELPA — CENTRAIS ELETRICAS DO PARA SA interpds o presente
recurso de apelacéo (fls.82-97).

Sustenta, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, salientando que seria
responsabilidade do Estado o planejamento e gestdo politica de universalizacdo do acesso e
uso de energia el étrica, no que concerne o programa luz para todos.

Na mesma sede, argui a impossibilidade juridica do pedido, sob a alegacédo de que a
recorrida fundamenta seu pedido em legislacdo inaplicavel ao caso em comento, bem assim
gue ndo seria igualmente aplicavel o CDC e ainda que agiu em conformidade com a
legislacéo pertinente ao tema.

No mérito, ressalta que os fatos deduzidos na inicial ndo condizem com a realidade,
asseverando que aresidéncia da apelada esta localizada em &rea rural que ndo possui rede de
alta tenséo para atendimento da solicitacdo, sendo a referida regi&o contemplada pelo
programa luz para todos.

Afirmague ndo possui geréncia sobre a operacionalizacdo do programaluz para todos, sob o
argumento de que é somente executora do mesmo, salientando ainda que o referido
programa teria sido prorrogado para conclusao até o ano de 2018, pugnando pela reforma
integral da sentenca.

Em contrarrazdes (fls. 115-119), a apelada pugna pelo desprovimento do recurso manejado.
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O recurso foi recebido em ambos os efeitos (fl. 120).

Coube-me por distribui¢éo arelatoriado feito (fl. 122).

Considerando a matéria versada nos presentes autos determinei a intimagado das partes para
se manifestar acerca da possibilidade de conciliacdo (fl. 127), o que restou infrutifera,
conforme certidao de fls. 130.

E o relatério.

VOTO

APLICACAO INTERTEMPORAL DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

‘Cumpre salientar que o presente recurso fora interposto antes da vigéncia da Lei

13.105/2015, de 18/03/2016 (Novo Cdédigo de Processo Civil). Desse modo, com fulcro no
art. 14 do CPC/2015, sua andlise sera feita com base no Codigo de Processo Civil revogado
(CPC/1973), em respeito a regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais
consumados e, ainda, ao que preleciona o dispositivo acima mencionado, vejamos:

Art. 14 do CPC/2015- A NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA E SERA
APLICAVEL IMEDIATAMENTE AOS PROCESSOA EM CURSO, RESPEITADOS OS
ATOS PROCESSUAIS PRATICADOS E AS SITUACOES JURIDICAS
CONSOLIDADAS SOB VIGENCIA DA NORMA REVOGADA

Preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, passo ao exame do mérito do recurso
de apelacéo:
Primafacie, passo a apreciacdo da questdo preliminar suscitada pela empresa apel ante:

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Em sede de preliminar, alega a apelante sua ilegitimidade para figurar no polo passiva da
demanda, visto que ainstalacdo da rede secundaria seria abrangida pelo programa Luz Para
Todos, de responsabilidade do Poder Publico.

Acerca do tema, observo que o Governo Federal, por meio do Decreto n° 4.873/20031,
instituiu o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica,
denominado Luz para Todos, o qual tem por objeto o fornecimento de energia elétrica as
regides que ainda ndo dispunham de acesso a este servico publico essencial.
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Nesse sentido, importante estabelecer que a atuacdo da Rede CELPA, porquanto
concessionaria do servico publico de fornecimento de energia elétrica recebe, conforme
diretriz do Plano de Universalizacéo de Energia (instituido pela Lei n° 1.438/02 e
regulamentado pela resolucdo 223 da ANEEL), as solicitacOes para instalacéo do servico de
energia elétrica e as repassa ao Comité Gestor Estadual (CGE), para que este, analisando
aspectos de conveniéncia e oportunidade, defina prioridades, dentro de um cronograma.
Desta feita, indene de duvidas que a recorrente, porquanto destinatéria dos pedidos de
solicitacdo de fornecimento de energia, tem legitimidade para figurar no polo passivo da
presente demanda, sendo este entendimento refor¢ado pelo seguinte precedente de relatoria
da Excelentissima Senhora Desembargadora Gleide Pereira de Moura, componente desta
Turma:

APELACAO CIVEL. OBRIGAQAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEITADA.
DETERMINACAO PARA OPERAR A EXTENSAO DA REDE DE ENERGIA
ELETRICA E A EFETIVA LIGA(;AO DA UNIDADE CONSUMIDORA DA
RECORRIDA. NAO DEVE PREVALECER. DECISAO REFORMADA. RECURSO
PROVISO. | - Volta-se o recorrente contra a sentenca que julgou procedente o pedido
autoral, determinando que a CEL PA promovesse a extensdo da rede de energia elétricae a
efetiva ligacdo da unidade consumidora da recorrida. 11 - Preliminar de ilegitimidade
passiva - REJEITADA - A Celpa, por ser a destinataria dos pedidos de solicitagdo de
fornecimento de energia, tem legitimidade para figurar no polo passivo da presente
demanda. |11 - Preliminar de impossibilidade juridica do pedido - REJEITADA - Incabivel a
discusséo referente a impossibilidade juridica do pedido como questdo preliminar, posto que
pela 6tica na sistematica do atual CPC, tal insurgéncialeva o julgador aavaliar a pertinéncia
e legalidade do pedido, ou sgja, o direito material e o mérito, nos termos do art. 487 do
NCPC. Dessa forma, a pretensdo deduzida pelo recorrente deve ser rejeitada, tendo em vista
gue tenta levantar discussdo atinente ao mérito como se fosse questdo preliminar. 1V -
Mérito: Verifica-se que a atuagéo da Apelante deve atender as normas publicas as quais esta
submetida. De modo que a sentenca resulta na determinacéo para que a Celpa arque com
todos os custos de extensdo da rede de energia para atender tdo somente a um consumidor,
sem observancia do calendario da implementagdo da politica publica destinada a tal
finalidade, que se trata do projeto luz paratodos, por isso esta merece reforma. V - Recurso
conhecido e provido, afim que desobrigar a Apelante a cumprir com a determinagéo que lhe
foi imposta.

(2018.03683484-41, 195.510, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgao Julgador 12
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-09-04). (Grifei).

Desse modo, ndo assiste razéo a concessiondria apelante quanto a alegacdo de sua
ilegitimidade para figurar no polo passivo da demanda, impondo-se assim a rejei¢éo da
preliminar em exame.

DISPOSITIVO
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Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Aduz o apelante em sede de preliminar, aimpossibilidade juridica do pedido, umavez que o
Decreto Federal n. 4.873/2003 e a Resolugéo n. 223/2003 da ANEEL estabelecem que o
muUnus das concessionarias seria apenas relativo a execucdo das acoes.

Como é cedico, o pedido pode ser juridicamente possivel, mesmo que improcedente no seu
meérito e, in casu, a apreciacao da atuacao da concessionaria nesta sede confunde-se com o
proprio mérito do presente feito, uma vez que redunda em eventual obrigacéo de fazer, razéo
pela qual reservo sua andlise a cogni¢ao exauriente presente recurso.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, reservo a analise da alegacdo de impossibilidade juridica do pedido ao
meérito recursal.

MERITO

Cinge-se a controvérsia recursal a obrigacdo de fazer atribuida a recorrente de proceder obra
de extensdo da rede secundéria e consequente ligac&o da unidade consumidora da autora, ora
recorrida, decorrente da operalizacionagdo do Programa Luz para Todos no Municipio de
Rurdpolis/PA.

Analisados os autos, bem como a jurisprudéncia pertinente ao tema, verifico que o programa
de universalizagéo do fornecimento de energia el étrica tem seu arcabouco juridico regulado
pela Lei n. 10.438/2002, observando que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, nos
termos da Resolucéo n.° 233 regular a referida implantagéo.

Desta feita, descabe ao Judiciario, substituir-se ao administrador, no sentido de estabel ecer
prazos distintos daqueles fixados para atendimento das metas do Programa de
Universalizacdo Luz para Todos, alterando o cronograma de implementacéo de uma politica
publica estabelecida pelo Governo Federal, salientando que o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana e a essencialidade do servico ndo podem ser os Unicos fundamentos para
compelir a concessiondria a fornecer energia elétrica em prazo inferior ao fixado pela
agéncia reguladora do setor

Corroborando o entendimento supra, vejamos 0s seguintes julgados de lavra das
componentes desta Colenda Turma, in verbis:

APELACAO CIVEL. OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEITADA.
DETERMINACAO PARA OPERAR A EXTENSAO DA REDE DE ENERGIA
ELETRICA E A EFETIVA LIGACAO DA UNIDADE CONSUMIDORA DA
RECORRIDA. NAO DEVE PREVALECER. DECISAO REFORMADA. RECURSO
PROVISO. | - Volta-se o recorrente contra a sentenca que julgou procedente o pedido
autoral,
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determinando que a CELPA promovesse a extensdo da rede de energia elétrica e a efetiva
ligag&o da unidade consumidora da recorrida. 1l - Preliminar de ilegitimidade passiva -
REJEITADA - A Celpa, por ser adestinatéria dos pedidos de solicitagdo de fornecimento de
energia, tem legitimidade parafigurar no polo passivo da presente demanda. |11 - Preliminar
de impossibilidade juridica do pedido - REJEITADA - Incabivel a discusséo referente a
impossibilidade juridica do pedido como questédo preliminar, posto que pela 6tica na
sistemética do atual CPC, tal insurgéncialeva o julgador a avaliar a pertinéncia e legalidade
do pedido, ou seja, o direito material e 0 mérito, nos termos do art. 487 do NCPC. Dessa
forma, a pretensdo deduzida pelo recorrente deve ser rejeitada, tendo em vista que tenta
levantar discussdo atinente ao mérito como se fosse questdo preliminar. 1V - Mérito:
Verifica-se que a atuacdo da Apelante deve atender as normas publicas as quais esta
submetida. De modo que a sentenca resulta na determinacéo para que a Celpa arque com
todos os custos de extensdo da rede de energia para atender tdo somente a um consumidor,
sem observancia do calendario da implementac&o da politica publica destinada a tal
finalidade, que se trata do projeto luz para todos, por isso esta merece reforma. V - Recurso
conhecido e provido, afim que desobrigar a Apelante a cumprir com a determinagéo que lhe
foi imposta. (2018.03683484-41, 195.510, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-09-04). (Grifei).

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
AFASTADAS. SENTENCA RECORRIDA QUE CONDENOU A APELANTE
A OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE NA EXTENSAO DA REDE
SECUNDARIA PARA FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA AO APELADO.
IMPOSSIBILIDADE. IMOVEL RURAL. PROGRAMA LUZ PARA TODOS. VIGENCIA
DO PRAZO PARA EXPANSAO DA REDE DE ENERGIA. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. POLITICA PUBLICA. NECESSIDADE DE LIMITAQAO DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. 1. Havendo retorno patrimonial a
concessionaria do servico de fornecimento de energia elétrica pelo alcance de novos
consumidores, resta evidenciada sua legitimidade passiva ad causam. 2. O pleito do Autor,
ao versar sobre a concessao de bem essencial a minima gqualidade de vida, encontra respaldo
nos valores e principios consagrados pela Constitui¢do da Republica, ndo havendo falar em
impossibilidade juridica do pedido. 3. N&o se pode obrigar a Apelante a arcar com todo o
custo para a extensdo da rede de energia para atender tdo somente a um consumidor, uma
vez que o0 mesmo ndo fez prova de que esta sendo preterido em relacdo a outros
consumidores que, porventura, se encontrem na mesma situacéo. 4. A pretensdo do
Autor/Apelado se apoia em politica publica de implementacéo programada, sob a geréncia
de 6rgao pertencente a organizacao administrativa da Unido, o que faz com que a
interferéncia do Poder Judiciério se revistade especial cautela, afim de evitar desrespeito ao
Principio da Separacdo dos Poderes. 5. Recurso de apelacéo conhecido e provido.

(Apelacdo Civel n 0000026-26.2011.8.14.0073.Relatora Desa. Edinéa Oliveira Tavares.
DM). (Grifei).
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Desse modo, considerando que ndo se infere dos autos documentos capazes de demonstrar
pretericdo na implementacdo do servico em relacdo a apelada, seu pedido deve ser
rechacado, considerando-se a inviabilidade fatica do caso, uma vez que significaria
determinar que a Concessionaria recorrente arcasse com todos 0s custos de extensdo da rede
de energia para atender t&o somente a um consumidor.

Por fim, face a reforma integral da sentenca e ainda por ser a recorrida patrocinado pela
Defensoria Publica do Estado do Pard, defiro os beneficios da Justica Gratuita, uma vez que
o0 MM. Juizo tdo somente postergou o pagamento das custas processuais, as fls. 21,
suspendendo a sua exigibilidade, nos termos do art. 98, 83° do Cddigo de Processo Civil.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO do Recurso de Apelacéo interposto e DOU-LHE
PROVIMENTO parareformar a sentenca em todos 0s seus termos, julgando improcedente a
pretensédo da Autora, nos termos do art. 269, |, do CPC/73, invertendo os 6nus
sucumbenciais, cuja cobranca permanecera suspensa pelo prazo de até cinco anos, por ser a
Autora beneficiéria da justica gratuita e patrocinado pela Defensoria Plblica do Estado do
Para.

E como voto.

Belém, 02 de abril de 2019.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora
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