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ACORDAO N°

PROCESSO N°0017472-14.2015.814.0037

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO

COMARCA DE ORIXIMINA

APELANTE: MUNICIPIO DE ORIXIMINA

Procuradora: Dra. FilomenaMaria Mileo Guerreiro

APELADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO DO
PODER EXECUTIVO E DO LEGISLATIVO DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA - SINDISMOR

Advogada: Dra. Ronaldo Vinente Serréo

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONSTITUCIONAL.
CONTRIBUICAO SINDICAL. REPASSES E DESCONTOS DA CATEGORIA SUSPENSOS. REQUISITO
DE GARANTIA DA UNICIDADE SINDICAL. AUSENTE. REPASSES INDEVIDOS. SENTENCA
ALTERADA.

1. Trata-se de recurso de apelagdo, interposto contra sentenca que, nos autos do mandado de seguranca,
concedeu a ordem, determinando o restabelecimento do desconto de contribuic¢éo sindical na folha de
pagamento dos servidores do apelante em beneficio do sindicato apelado;

2. A contribui¢do sindical importa em desconto que, até a entrada em vigor da Lei n° 13.467/2017 (declarada
constitucional no julgamento da ADI 5794), que o tornou facultativo, possuia carater obrigatério, de natureza
tributéria e se presta a subsidiar o sistema confederativo sindical. Neste sentido, o desconto anual na fonte
pagadora, correspondente a 60% de um dia de trabalho de cada trabalhador, deve ser repassado ao sindicato
representativo da categoria respectiva;

3. Posto isto, torna-se visivel a relagdo entre a representatividade sindical e o repasse da contribuicéo
confederativa pelas unidades pagadoras dos trabal hadores, de sorte que somente um sindicato por categoria
podera ser o destinatario dos descontos, que se dao em folha de pagamento;

4. Afigura-se, portanto, necesséria a prova da representatividade formal do sindicato, parafazer juz aos repasses
oriundos dos descontos da contribuicdo sindical; e, considerando ausente a prova do registro sindical, nos
autos, perece a pretensdo em tela. Logo, deve ser reformada a sentenca que concedeu a seguranga, porquanto
contréria ao tratamento juridico aplicavel a hipotese dos autos.;

5. Recurso conhecido e provido. Sentenca alterada em reexame necessario.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do reexame necess&rio e da apelagdo e dar provimento ao
apelo, para reformar a sentenca e denegar a ordem de restabelecimento do desconto de
contribui¢do sindical em favor do sindicato autor. Em reexame necessério, sentenca aterada
nos termos da fundamentacao.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, 01 de abril de 2019.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Maria Elvina Gemaqgue Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura e como terceiro julgador, a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

DmnbargadoraCELlA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

Pag.1de5

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I A A AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00174721420158140037
L BELEM , RV OO T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190127317845

ACORDAO - DOC: 20190127317845 N° 202627

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de recurso de apelacdo (fls. 270/289), interposto pelo MUNICIPIO DE
ORIXIMINA, contra sentenca (fls. 263/264), proferida pelo juizo da Vara Unica da
Comarca de Oriximina que, nos autos do mandado de seguranca, proposta pelo
SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO E DO LEGISLATIVO DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE ORIXIMINA - SINDISMOR, concedeu a seguranca, determinando o
restabel ecimento do desconto de contribuigdo sindical na folha de pagamento dos seus
servidores.

Em suas razdes, 0 apelante sustenta que o sindicato apelado néo possui registro sindical, o
gue lhe retira a qualidade de associacéo sindical e de formal representante da categoria, pelo
gue ndo possui |legitimidade para receber os repasses dos descontos alusivos a contribui¢do
sindical. Acrescenta que o registro foi tdo somente requerido pelo apelado, mas que a mera
tramitacdo do procedimento ndo € suficiente para a pretensdo dos autos.

Informa que tais repassem vinham sendo feitos ha seis anos e que cessaram t&o logo o poder
publico tomou conhecimento da auséncia de representacéo formal necessaria a percepcao
dos repassem em questdo; que, em virtude disto, a procuradoria do municipio emitiu
parecer, orientando a conduta de suspensédo dos descontos; e que tal ndo importa em
violacdo a liberdade de contribuicdo dos servidores, na medida em que podem proceder ao
pagamento direto ao apelado.

Deduz inaplicavel a ordem pretendida alcancar os meses de maio e junho, vez que o
mandado de seguranca ndo pode funcionar como sucedaneo de acdo de cobranga, pelo que
inalcancavel este periodo pelos efeitos deste remédio processual.

Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, com a reforma da sentenga, para
denegar a seguranca.

Recurso recebido em ambos os efeitos, afl. 290.

Contrarraz0es ausentes, nos termos da certiddo de fl. 292-verso.

Manifestacdo do Ministério Publico (f1.298), declarando auséncia de interesse no feito.

E o relatorio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Reexame necessario

A sentenca impds condenacdo a fazenda publica, motivo pelo qual o juizo a quo a submeteu
ao reexame necessario. No entanto, a formalizagéo da remessa ndo se deu nos presentes
autos, o que ora determino, para os fins cabiveis.

Nestes termos, presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conheco da remessa necesséria
e do recurso voluntério e passo a analisar amatéria
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devolvida.
Mérito

Trata-se de recurso de apelacdo, interposto contra sentenca que, nos autos do mandado de
seguranca, concedeu a ordem, determinando o restabel ecimento do desconto de contribui¢éo
sindical na folha de pagamento dos servidores do apelante em beneficio do sindicato
apelado.

Em sua defesa, 0 apelante aduziu que suspendeu os repasses téo 1ogo teve conhecimento da
auséncia de formalizagéo do sindicato junto ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, o
gue considera fator impeditivo de tal providéncia.

N&o ha, nos autos, prova do registro sindical do apelado.

Cinge-se a matéria devolvida, portanto, a apurar se a auséncia de registro sindical é fator
impeditivo do direito da entidade aos repasses advindos do desconto de contribuicéo
sindical.

Pois bem.

A CF/88, em seu art. 8°, inciso |1, adotou o principio da unicidade ou monismo sindical, que
consiste na vedac&o a que determinada categoria ou profissdo seja representada por mais de
um sindicato, em uma mesma base sindical, que deve corresponder a, no minimo, um

municipio. In verbis:
Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

(....)

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pel os trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

No mesmo sentido, o art. 516, da CL T, que foi recepcionado pela Carta Republicana:
Art. 516 - Nao sera reconhecido mais de um Sindicato representativo da mesma categoria econémica ou
profissional, ou profissdo liberal, em uma dada base territorial.

A contribuicdo sindical importa em desconto que, até a entrada em vigor da Lei n°
13.467/2017 (declarada constitucional no julgamento da ADI 5794), que o tornou
facultativo, possuia carater obrigatorio, de natureza tributaria e se presta a subsidiar o
sistema confederativo sindical. Neste sentido, o desconto anual na fonte pagadora,
correspondente a 60% de um dia de trabalho de cada trabalhador, deve ser repassado ao
sindicato representativo da categoria respectiva. Vide as disposi¢oes dosincisos 1l eV, do

art. 8°, da CF/88:
Art. 8°(....)

(...)

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
guestBes judiciais ou administrativas;

IV - aassembléageral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, seri descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo sindical respectiva, independentemente da
contribuicéo prevista em lei;

Posto isto, torna-se visivel a relacdo entre a representatividade sindical e o repasse da
contribuicdo confederativa pelas unidades pagadoras dos trabalhadores, de sorte que
somente um sindicato por categoria podera ser o destinatario dos descontos, que se ddo em
folha de pagamento.

A CLT, em seu art. 578, encarta a previsao da contribuicéo sindical, o que,
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por analogia, também se aplica aos servidores publicos, consoante entendimento do STJ.
Veamos:

SINDICAL OBRIGATORIA - PAGAMENTO - AUSENCIA DE MACULA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - RECURSO PROVIDO - SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Sindicato devidamente
registrado, representando categoria profissional, com unicidade de representacdo, detém legitimidade ativa
paraimpetrar mandado de seguranca visando receber em repasse as contribuic¢des sindicais da categoria que
representa. 2. Adequabilidade da via mandamental porque ndo se trata de ac8o de cobranca e sim de parcela
devida por forca de lei, afastando-se o teor da Simula 269/STF. 3. A obrigagéo dos servidores piblicos
contribuirem para o Sindicato ja estd sedimentada na jurisprudéncia do STJ. 4. Recurso ordinario provido.(STJ
- RMS: 40628 RJ 2013/0007806-3, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 04/06/2013,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 11/06/2013)

O apelado néo faz prova da qualidade de representante da categoria dos servidores do
municipio apelante; sendo que o caderno processual espelha, a fl. 68, mera ficha de
inscricdo da entidade junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, sem a finalizacdo do
processo, com a expedi¢do da correspondente carta sindical.

A vinculacéo do direito a percepcéo da contribuicéo sindical a representatividade do ente
sindical conduz, inexoravelmente, ao principio da unicidade sindical, conforme o atermado
pela Carta Constitucional, nos dispositivos supratranscritos.

Dai ressoa que apenas um sindicato pode ser formalmente reconhecido como representante
da categoria profissional em territorio correspondente a, no minimo, um municipio, o que
depende do registro no Ministério do Trabalho e Emprego.

Importa esclarecer que ndo se deve confundir representatividade formal com legitimidade de
representacdo. Esta decorre de questdo meramente fatica, contemplativa de uma realidade
onde uma entidade de classe defende os interesses de determinada categoria profissional em
suas reivindicacdes, independente de qualquer formalidade, baseada apenas no
reconhecimento cotidiano desta representacéo pelos trabalhadores envolvidos. Ja a
representatividade formal consiste em ato juridico e depende do reconhecimento pelo
Estado, pela via do MPE e do registro sindical, de tal representatividade.

Dito isto, assenta-se 16gico que todos os atos revestidos de formalidade, que dependem da
chancela do Estado, fluem na 6rbita da representatividade formal. Portanto, umavez que a
contribuicéo sindical consiste em ato compulsorio estatal, de natureza parafiscal,
inegavelmente, possui relacdo embrionaria com a representatividade formal e com a
unicidade sindical. Dai se infere que o registro sindical é requisito formal do direito a
percepcdo da contribuicdo sindical pelo sindicato.

Neste sentido, transcrevo excertos de entendimento remansoso dos Tribunais Superiores:
Sindicato de servidores publicos:. direito a contribuicdo sindical compulsoria (, art. ss.), recebida pela (art. 8°,
IV, infine), condicionado, porém, a satisfacdo do requisito da unicidade. 1. A de 1988, avistado art. 8% 1V, in
fine, recebeu o instituto da contribuicdo sindical compulsdria, exigivel, nos termos dos arts. 578 ss. , de todos
os integrantes da categoria, independentemente de sua filiac&o ao sindicato (cf. ADIn 1.076, med. Cautelar,
Pertence, 15.6.94). 2. Facultada a formagao desindicatos de servidores publicos (, art. , ), ndo cabe exclui-los
do regime da contribuicéo legal compulséria exigivel dos membros da categoria (ADIn 962, 11.11.93,
Galvéo). 3. A admissibilidade da contribuicdo sindical
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imposta por lei é inseparavel, no entanto, do sistema de unicidade (, art. , ), do qual resultou, de sua vez, o
imperativo de um organismo central de registro das entidades sindicais, que, a falta de outra solucéo legal,
continua sendo o Ministério do Trabalho (M1 144, 3.8.92, Pertence)." (STF, RMS 21.758, rel. min. Sepllveda
Pertence, DJ de 04.11.1994).

DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE NOVA IGUACU.
CONTRIBUICAO SINDICAL. NEGATIVA DO MUNICIPIO DE REPASSAR A CONTRIBUICAO
RECOLHIDA DO TRABALHADORES. DECISAO QUE SE FUNDAMENTA NA AUSENCIA DE
PROVAS DA UNICIDADE SINDICAL QUE CONFIGURA REQUISITO INDISPENSAVEL AO
RECEBIMENTO DE CONTRIBUICOES. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REFORMA
NECESSARIA. (....)

Desta forma, as entidades sindicais representativas dos servidores publicos fazem jus a referida contribuicdo
sindical, desde que atendam ao requisito da unicidade. O principio da unicidade sindical consiste na
possibilidade de criacéo de apenas um sindicato para cada categoria profissional ou econémica na Mesma base
territorial, (art. 8, I1, CF). A Carta Magna recepcionou o critério contido na CL T, que conciliaa pluralidade de
bases territoriais com a unicidade Sindical por categoria. A Constituicdo Federal condiciona a fundacdo do
sindicato ao registro no 6rgdo competente, que € o Ministério do Trabalho, sem o qual ndo pode ser sujeito de
direito, posto carecer do direito de acéo e da legitimidade ativa. Tal exigéncia objetiva a verificacdo de sua
regularidade, em obediéncia ao Principio da Unicidade, insculpido no inciso |1 do artigo 8° da Constituicéo
Federal. O Supremo Tribunal Federal se manifestou no sentido de que, além do devido registro sindical
concedido pelo Ministério do Trabalho e do Emprego, o respeito ao principio da unicidade sindical é requisito
fundamental para que seja legitima a exigéncia da contribuico sindical pelos Sindicatos.

()

Nesse cendrio, e diante do fato de que ndo ha outras entidades representativas da categoria dos servidores
publicos municipais da Administracéo Publica direta, Camara Municipal, Autarquias, Empresas e Fundactes
Pablicas, no Municipio de Nova Iguacu, a sentenca deve ser reformada a fim de que os pedidos sejam
acolhidos tais como postos. Nesse contexto, a alteracdo das conclustes adotadas pela Corte regional, tal como
colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fético-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o ébice previsto na Simula 7/STJ.
Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo. Publique-se. Brasilia (DF), 24 de marco de 2018. MINISTRO
SERGIO KUKINA Relator (STJ - AREsp: 1249189 RJ 2018/0035401-4, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Publicacdo: DJ 05/04/2018)

Pelo exposto, reputo necesséria a prova da representatividade formal do sindicato, parafazer
jus aos repasses oriundos dos descontos da contribuicdo sindical; e, considerando ausente a
provado registro sindical, nos autos, perece a pretensdo em tela. Logo, deve ser reformada a
sentenca que concedeu a seguranga, porquanto contraria ao tratamento juridico aplicavel a
hipétese dos autos.

Ante 0 exposto, conheco do reexame necessario e da apelacdo. Dou provimento ao apelo,
para reformar a sentenca e denegar a ordem de restabelecimento do desconto de
contribuicéo sindical em favor do sindicato autor. Em reexame necessario, sentenca alterada
nos termos da fundamentagao.

E o voto.

Belém, 01 de abril de 2019

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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