Camara Nacional

de Gestores de Precatdrios

NOTA TECNICA n° 03 /2017

Assunto: A Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de
2016, que altera o art. 100 da Constituicdo Federal, para dispor sobre
0 regime ordinério de pagamento de débitos publicos decorrentes de
condenacdes judiciais; e acrescenta dispositivos ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituindo novo regime
especial de pagamento para 0s casos em mora. Procedimentos de
gestéo.

A Céamara Nacional de Gestores de Precatorios dos Tribunais de Justica, uma vez
publicada a Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016, EMITE, por meio de sua
Diretoria Executiva, na forma regimental, a presente NOTA TECNICA na qual formula
esclarecimentos e apresenta sugestdes enderecadas aos Tribunais de Justica para fins de
cumprimento de disposicOes expressas na referida norma.

Dada a abrangéncia dos impactos das novas disposi¢fes constitucionais, esta Nota
Técnica trata dos procedimentos de gestdo necessarios para a definicdo dos valores devidos
mensalmente pelo ente sujeito as novas regras, com destaque para a execucdo do novo regime
especial instaurado pelos artigos 101 a 105, acrescidos ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, reservando demais questdes para trabalho técnico posterior.

O contexto em que promulgada a Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016.

A Emenda Constitucional n°® 94, de 15 de dezembro de 2016, teve origem em
proposta apresentada a Camara dos Deputados, em 25 de junho de 2015, com o objetivo de facilitar,
aos entes federados possuidores de estoque de precatorios tidos como impossiveis de serem pagos
até o fim do periodo de sobrevida conferido ao regime do art. 97 do ADCT, a quitacdo da divida
historica dessas requisi¢des judiciais.

Sua redacdo inicial, por essa razdo, observou o0s pardmetros gerais fixados pela
Suprema Corte ao decidir, em 25 de margo de 2015, questdo de ordem no julgamento das ADI n°
4.425/DF e 4.357/DF.

Durante sua tramitacdo pela Camara dos Deputados e Senado Federal, contudo, a
Proposta de Emenda a Constituicdo — tanto a pretexto de dar maior garantia ao cumprimento do
prazo final para a quitacdo da divida, como defendiam grupos e entidades representativos dos
credores, quanto no sentido de buscar, como postulado por seus representantes, amenizar 0S
impactos trazidos, sobretudo aos grandes devedores publicos, pela declaracdo de
inconstitucionalidade, e posterior modulacdo, do regime especial criado pela EC 62/09 — sofreu
emendas e substitutivos que alteraram, de modo significativo, o texto original.

Essa constatacdo € relevante para a interpretacdo e critica do texto promulgado, na
forma como proposto no presente documento.

Das novas regras de superpreferéncia constitucional para ambos os regimes de pagamento

O art. 1° da EC 94/2016 alterou o artigo 100 da Constituicdo Federal para conferir ao
8§ 2° desse dispositivo constitucional redacdo que contempla novas regras alusivas a
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superpreferéncia de parcela do crédito alimentar, como tal constitucionalmente ja assegurada a
credores originarios idosos ou doentes graves, na redacdo vinda com a EC 62/2009.

A alteracdo foi significativa, pois afastou as limitagdes entdo existentes, a partir das
quais s6 faziam jus a antecipacdo da parcela superpreferencial do crédito alimentar o credor em
nome de quem o precatdrio foi expedido, mantida a possibilidade de fracionamento do precatorio
para essa exclusiva finalidade e o pagamento do eventual remanescente na ordem cronoldgica de
apresentacao.

A nova redacdo, mais abrangente, estabelece que serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto no
§ 3°do art. 100 da Carta Magna, os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios
ou por sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de
doenca grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei.

Com isso, a partir da vigéncia da EC 94/2016 assumiu o status de beneficiario da
parcela superpreferencial o titular do precatorio, originario ou por sucessao hereditaria, assim
compreendido:

« como credor originario, a pessoa em nome de quem expedido o precatorio,
independentemente de eventual sucessdo processual anteriormente verificada na fase judicial, ou

« como credor por sucessdo hereditaria, a pessoa que, em razao da morte do credor
originario, assumir a titularidade do direito consignado em precatério tanto pela via extrajudicial
(mediante partilha por meio de escritura publica), com aceitacdo direta, pelo Presidente do tribunal,
perante o processo administrativo do precatdrio, como pela via judicial, observada, em qualquer
caso, a legislacéo pertinente.

A regra atual implica, portanto, para os casos de sucessdo hereditaria, na efetiva
substituicdo do credor originario pelos sucessores habilitados, observadas a legislacdo e
regramentos de regéncia, inclusive normas administrativas em vigor perante cada tribunal, apés
conformacédo com as novas regras da EC 94/2016. Demais casos de sucessdo processual (por cessao
crediticia, por exemplo) continuam nédo gerando para o sucessor direito ao beneficio.

A partir dessas premissas, tratando-se de credor origindrio ou por sucessao
hereditéria, deverao ser aferidas, visando a concessao do beneficio, as seguintes condicdes:

+ a idade de 60 anos: independentemente de se tratar de credor originario ou por
sucessdo hereditaria, constituindo-se o direito subjetivo a prioridade no momento do implemento
desse requisito, ou

« a existéncia de doenca grave: qualquer das moléstias indicadas na forma do inciso
X1V do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redacdo dada pela Lei n°
11.052/2004, e na forma prevista no art. 13, da Res.n® 115/2010, do Conselho Nacional de Justica,
ou

* a deficiéncia: apurada, quando necessaria, na forma da Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (art. 2°, 81°), e

« valor da obrigacdo definida em lei como de pequeno valor aplicavel ao ente
devedor: a concessao do beneficio estd limitada ao triplo dessa importancia, uma vez implementado
algum dos requisitos anteriores.

Da vinculacao a receita corrente liquida no regime ordinério.

O § 17, também incluido pela EC 94/2016 ao art. 100 da Constituicdo Federal, inova
ao estabelecer que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente,
em base anual, o0 comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas com o
pagamento de precatorios e obrigacGes de pequeno valor.

Anota-se que, na falta dessa afericdo, os Tribunais poderdo fazer esse levantamento,
seja com base nas informacg6es obtidas junto dos proprios devedores, seja por meio de consulta a
relatorios de gestdo fiscal perante os tribunais de contas.

De sua vez, 0 § 18 dado a0 mesmo artigo ndo apresenta novidade, reiterando conceito
previsto anteriormente no art. 97, § 3°, do ADCT, ao fixar que:
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“Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata o § 17, o somatério das
receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de contribuicfes e de servigos, de
transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo més imediatamente anterior
ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

| - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios por
determinagdo constitucional;

Il - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo constitucional;

Il - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacao financeira referida no § 9°do art. 201 da Constituicdo Federal.”

Regra inédita criou a EC 94/2016 ao regime ordinario no novo 8§ 19 do art. 100, da
Constituicdo Federal.

Mirando os entes devedores — e ndo aos juizos gestores — abriu possibilidade de
captacdo de recursos ao estabelecer que “caso 0 montante total de débitos decorrentes de
condenac0es judiciais em precatorios e obrigacGes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze)
meses, ultrapasse a média do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5
(cinco) anos imediatamente anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser
financiada, excetuada dos limites de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da
Constituicdo Federal e de quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a
esse financiamento a vedacdo de vinculagdo de receita prevista no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal”.

Anota-se que o financiamento, uma vez implementado, ndo implicard em concessdo
de prazo distinto para pagamento das requisicbes em processamento junto ao orcamento,
apresentando-se apenas como novo instrumento para, superada a média de comprometimento da
RCL prevista ha norma, nos termos previstos, autorizar que o devedor busque outros recursos para
garantir o tempestivo e integral pagamento dos precatdrios no correspondente exercicio.

Por fim, e ainda tratando do regime geral ou ordinario, apresenta-se a redacdo do 8
20, exemplo maior da necessidade de oportuno questionamento do texto final promulgado,
que, no curso da tramitacdo legislativa, foi descaracterizado da sua proposta original a ponto de
permitir abusos que podem levar ao reconhecimento de tamanha contradi¢cdo com o préprio caput
do art. 100 da Constituicdo Federal, e com o sistema de pagamento de débitos pablicos decorrentes
de condenacdes judiciais.

O paréagrafo inexistia no texto apresentado a Camara dos Deputados em 25/06/2015,
e surgiu a partir de proposta destinada a criar, no regime geral ou ordinario, uma solugdo para o
enfrentamento de situacdes extraordinarias. A alteracdo foi apresentada na Comissdo Especial na
primeira passagem da PEC pela Camara dos Deputados e inicialmente previa a necessidade de que
0 montante dos precatorios apresentados excedesse 3% da receita corrente liquida.

Essa exigéncia foi suprimida e do parecer do relator surgiu apenas a regra de que
“Caso haja precatdrio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante dos precatdrios
apresentados nos termos do 8§ 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor deste precatorio
serdo pagos até o final do exercicio seguinte e 0 restante em parcelas iguais nos cinco exercicios
subsequentes, acrescidas de juros de mora e correcdo monetaria, ou mediante acordos diretos,
perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Precatorios, com reducdo maxima de 40% (quarenta
por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relacdo ao crédito ndo penda recurso ou
defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na regulamentacéo editada pelo ente
federado.”

A regra causa consideravel preocupacdo e ndo sera objeto da presente Nota Técnica.
Nada obstante, anota-se apenas, que promulgada a EC 94 em 15 de dezembro de 2016, toda
pretensdo de utilizacdo desse parcelamento ha de considerar as requisi¢cdes relativas ao exercicio de
2017, ndo se aplicando, a evidéncia, para as obrigacbes de pagamento que constaram dos
orcamentos anuais de 2016 e que ja haviam sido definidas em 2015.
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Observa-se, em adiantamento a mais aprofundada analise, que a regra, como tudo o
que se refere a tramitacdo da PEC que deu origem a EC 94/2016, foi proposta e pensada a partir da
situacdo de grandes devedores. Desconsiderava-se, como se desconsiderou, enfim, o efeito da
redacdo aprovada e promulgada para os pequenos devedores que hoje se encontram em dia com 0
pagamento de seus precatorios submetidos ao regime ordinario. Tais devedores, por apresentarem a
cada ano, nos seus mapas orgcamentarios poucos precatérios, usualmente menos que uma dezena,
menos de cinco, ou até mesmo um Unico precatdrio, por certo agora encontrardo, a cada novo
exercicio, para requisicdes de determinado montante, ano apds ano, permissdo de parcelamento de
ao menos 85% do valor correspondente em 5 (cinco) anos, em lugar do pagamento no prazo
previsto no caput do art. 100 da Constituicdo Federal, caso ndo optem pelo pagamento dessa
requisi¢cdo com desagio de até 40% do valor, mediante acordos diretos.

E, a evidéncia, abuso e falta de comprometimento fiscal que importardo, em pouco
tempo, na formacdo de novo e pernicioso acumulo de precatorios ndo pagos, de forma que
frontalmente contréria a busca de quitacdo dos acervos histéricos até o final do exercicio de 2020,
razdo indiscutivel para a promulgacdo da EC 94/2016.

Toda e qualquer interpretacdo nesse sentido, por flagrante contradi¢cdo com a regra do
caput, e por levar a ineficaicia da norma por meio da qual criada, estara eivada de
inconstitucionalidade, cuja declaracdo deve ser buscada, se necessario, por meio dos controles
constitucionalmente previstos, difuso ou concentrado.

Do novo regime especial.

Por meio do art. 2° da EC 94/2016, o Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido dos arts. 101 a 105, que estabelecem um novo regime
especial.

A promulgacdo de uma norma criando um novo regime especial, como
expressamente consta do parecer da Comissdo Especial, em que foi relator o Deputado Paulo
Teixeira, buscou contribuir:

“para minimizar os problemas trazidos pela dura realidade econdmica e fiscal das entidades
federativas, sem descurar, enfatizamos, da satisfacdo efetiva dos justos direitos dos credores, em
harmonia com a licdo doutrinaria, segundo a qual a mudanca no texto constitucional ou em lei deve
buscar a eficicia da norma, em obediéncia a um dos principios que orienta a sua interpretacdo — o
da maxima efetividade —, como foi enfaticamente salientado na fala dos ilustres convidados presentes
a Audiéncia Publica a que nos referimos no relatério.

A promulgacdo desta PEC viabiliza a ado¢do de medidas mais efetivas (e autoaplicaveis),
como a reserva de parte da receita corrente liquida, com percentuais ajustados aos passivos desta
ordem de cada ente da federacdo, somada ao uso de depositos judiciais nos quais o ente publico é
parte e outros nos quais o ente publico ndo é parte, entre outras fontes, para que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tenham condigdes mais favoraveis de, até 31 de dezembro de 2020,
honrarem seus compromissos com o0 pagamento dos respectivos estoques de precatorios vencidos,

vincendos, e ndo pagos. ”

Assim, de forma concisa, sdo estes 0s objetivos a serem alcancados pelas novas
regras, e que devem ser observados pelos entes publicos devedores e pelos gestores de precatorios:

* “minimizar os problemas trazidos pela dura realidade economica e fiscal das
entidades federativas”, com “a ado¢do de medidas mais efetivas (e autoaplicaveis), como a reserva
de parte da receita corrente liquida, com percentuais ajustados aos passivos desta ordem de cada
ente da federacdo, somada ao uso de depositos judiciais nos quais o ente publico é parte e outros
nos quais o ente publico ndo é parte, entre outras fontes”,

» para, “sem descurar, enfatizamos, da satisfaGdo efetiva dos justos direitos dos
credores”, assegurar “que 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios tenham condi¢fes mais
favoraveis de, até 31 de dezembro de 2020, honrarem seus compromissos com o pagamento dos
respectivos estoques de precatorios vencidos, vincendos, e ndo pagos.”;
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H4&, portanto, neste novo regime especial, uma dupla e harménica preocupacdo: de
um lado, assegurar aos entes publicos devedores que ostentem estoques de precatorios insolvidos
novos e efetivos meios para honrar seu compromisso até 31 de dezembro de 2020, e de outro,
satisfazer os “justos direitos dos credores”.

Sdo estas as premissas adotadas nesta Nota Técnica a partir da leitura do que disposto
no art. 101, acrescido ao ADCT, segundo o qual:

“Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios que, em 25 de marco de 2015, estiverem em
mora com o pagamento de seus precatdrios quitardo até 31 de dezembro de 2020 seus débitos
vencidos e 0s que vencerdo dentro desse periodo, depositando, mensalmente, em conta especial do
Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva administragdo desse, 1/12 (um doze avos) do valor
calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més
anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que
variavel, nunca inferior, em cada exercicio, a média do comprometimento percentual da receita
corrente liquida no periodo de 2012 a 2014, em conformidade com plano de pagamento a ser
anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local”.

Sem trazer maiores informacdes, e sem fazer qualquer referéncia explicita ao regime
especial modulado a partir do qual construida a regra, esta estabeleceu quais os entes publicos
devedores sujeitos ao novo regime especial, 0 modo e o prazo para quitacdo parcelada do débito
total de precatorios vencidos e vincendos, tudo em um Unico e condensado periodo, composto de
muitas ora¢des, que demanda a adequada compreensao ao sistema entdo em pratica, assim como das
premissas antes referidas, com o objetivo de viabilizar aos devedores mais comprometidos com
acumulo de precatorios vencidos o retorno a situacdo de constitucionalidade no pagamento de suas
dividas judiciais até 2020.

Destacam-se as seguintes expressoes:

*“Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015,
estiverem em mora com o pagamento de seus precatorios”...,

* ... “quitardo até 31 de dezembro de 2020 seus débitos vencidos e os que vencerdo
dentro desse periodo,”...;

« ...“depositando, mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica local, sob
Unica e exclusiva administracdo desse, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento,”...;

« ...“em percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos” ...,

+ ..“e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, a média do
comprometimento percentual da receita corrente liquida no periodo de 2012 a 2014, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica
local.”

A primeira delas, “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
marg¢o de 2015, estiverem em mora com o pagamento de seus precatorios”, define a partir da data
do julgamento, pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, da questdo de ordem referente a
modulacdo dos efeitos do decidido nas ADI n° 4.425/DF e 4.357/DF, quais sdo os entes publicos
sujeitos ao novo regime especial.

A condicdo necessaria e suficiente para tanto é a verificacdo do fato de se encontrar o
ente pablico, na data de 25 de marco de 2015, em mora com 0 pagamento de seus precatorios.

Preenchem este requisito os entes publicos devedores que, em 25 de mar¢o de 2015,
encontravam-se submetidos ao anterior regime especial da EC 62/2009, o que ndo demanda maior
dificuldade para os tribunais gestores. Estes devedores passam do antigo para 0 novo regime
especial, ou seja, deixam, a partir do exercicio de 2017, de cumprir as regras até entdo em vigor por
forca do julgamento de modulacdo dos efeitos da inconstitucionalidade do regime da EC 62/2009
(ADI n° 4425/DF e 4357/DF), para cumprir as determinacdes agora reproduzidas na EC 94/2016.

Mas néo sdo os unicos.

A nova regra abrangeu também aqueles entes publicos que, tendo ou nédo se
submetido em algum momento ao antigo regime especial da EC 62/2009, estavam sujeitos ao
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regime geral ou ordinario no exercicio de 2015 e que apresentavam, em 25 de marco do referido
ano, precatérios vencidos, assim compreendidas as requisi¢cbes que, apresentadas, compuseram 0S
Mapas Orgamentérios de 2014 ou anteriores, e que ainda ndo se encontravam total ou parcialmente
pagas na data de referéncia.

Estes entes publicos deverdo ser identificados pelo Tribunal de Justica mediante
exame, caso a caso, da situacdo de cada um perante os tribunais integrantes do Comité Gestor de
Pagamento de Precatorios, criado pela Resolucéo n° 115/2010 do Conselho Nacional de Justica.

Identificados os devedores vinculados ao novo regime, este serda processado para
todos os devedores por ele alcancados a partir do exercicio de 2017, devendo o Tribunal de Justica
comunicar-lhes a necessidade de observancia das novas regras constitucionais, convindo ainda tal
submisséo seja igualmente comunicada aos tribunais integrantes do Comité Gestor, para que esses
informem periodicamente o valor atualizado da divida de cada ente.

Definidos os sujeitos destinatarios da norma, segue-se o comando mais significativo
do novo regime especial e que elimina o risco de que venha a ser confundido com um novo
“calote”. E a expressa determinagdo de que os entes devedores submetidos ao novo regime especial
“quitardo até 31 de dezembro de 2020 seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse
periodo”. A expressao repete, a modo inequivoco, determinacdo vinculante inserida, no mesmo
sentido, no acdrddo da decisdao que modulou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade do
regime especial da EC 62/2009.

A seguir, a norma define como serd pago o estoque dos precatdrios vencidos e
vincendos.

O cumprimento da nova moratoria se darda com o devedor “depositando,
mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva administracao
desse, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas
correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento”.

Os depositos, a partir de janeiro de 2017, devem ser mensais, ndo mais existindo
qualquer norma que permita, a reboque de opcdo do devedor, o pagamento anual de parcelas da
divida total, como existia na vigéncia do antigo regime especial da EC 62/20009.

Para definicdio do valor mensal devem ser considerados dois parametros
fundamentais: o primeiro, aquele segundo o qual os depdsitos devem ser efetuados “em percentual
suficiente para a quitagdo de seus débitos” , € 0 segundo, que esse percentual, “ainda que variavel,
nunca (seja) inferior, em cada exercicio, @ média do comprometimento percentual da receita
corrente liquida no periodo de 2012 a 2014, em conformidade com plano de pagamento a ser
anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.”

Disso resulta caber aos 6rgdos gestores, em um primeiro momento, e ainda sem
necessaria vinculacdo com a apresentacao, pelo ente devedor, de seu plano de pagamento anual, dar
efetivo cumprimento ao comando de que os depdésitos mensais devam ser efetuados “em
percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos”.

E nesse ponto, a presente Nota Técnica tem o cuidado de ressaltar — em respeito a
premissa defendida pela Camara Nacional de Gestores de Precatorios de que as situacOes de cada
Tribunal de Justica gestor, de cada Estado e de cada Municipio sdo peculiares e que, em razdo disso,
toda normatizacdo deve respeitar, a prol da regularidade dos pagamentos, as especificidades locais
ou regionais — que a EC 94/2016 foi promulgada poucos dias antes do final de um exercicio
financeiro, momento que, premido pelo inicio do recesso forense, impunha aos 6rgdos gestores a
definicdo da cobranca dos valores a serem pagos ja no exercicio de 2017.

Em razdo disso, limita-se esta Nota Técnica, em respeito a posturas e condutas ja
adotadas pelos Tribunais de Justica gestores de precatdrios, a apresentar sugestdes que, com
fundamento direto e objetivo na nova norma, buscam dar um norte aos gestores que ainda nédo
dirigiram aos devedores cobranca ou, para os demais, conforme analise de mérito pelos gestores
interessados, oferecer alternativas para a adequada cobranca de fracbes da moratdria para este
exercicio de 2017 e para 0s exercicios seguintes, até o exercicio de 2020.

Sendo assim, tem-se que o exercicio de 2016 como regulado pela EC 62/2009 e pela
modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade decidida pelo Colendo Supremo
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Tribunal Federal, tendo sido essas as normas que definiram, previamente a vigéncia da EC 94/2016,
os valores que deveriam constar do orcamento anual de 2016 de cada ente publico devedor,
estabelecidos no ano de 2015, tanto para os entes do regime geral ou ordinario, como para os do
regime especial originado na EC 62/20009.

O dever de pagamento desses valores ndo foi afetado pela promulgacéo, em 15 de
dezembro de 2016, da EC 94/2016, havendo de se apurar, em razdo disso, para os entes devedores
que ndo cumpriram total ou parcialmente com sua obrigacdo, qualquer insuficiéncia de aportes
referente a 2016 e exercicios anteriores, visando sua cobranca para garantir o regular e tempestivo
pagamento de precatorios.

Firmadas tais consideragdes, para os debitos de fragdes da moratoria apurados no
periodo regulado pela EC 94/2016, o critério fundamental norteador da cobranca é a garantia de que
0s depositos mensais sejam efetuados pelo ente publico devedor no novo regime especial em
percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos.

Com base nessas premissas, 0 presente documento se dispde a apresentar critérios
para a cobranca e pagamento das fragdes mensais citadas.

Para isso, ha que se levar em consideracdo a situacdo anterior ao ingresso no novo
regime especial do ente publico em relacdo ao pagamento de seus precatérios, em razdo de pequena
distingdo, para apuracdo do aporte mensal minimo devido a partir das novas regras, existente na
forma de comprometimento orgamentario no pagamento de obrigacfes de natureza precatorial.

E que, como se sabe, se pelas regras do regime ordinario o comprometimento
orcamentario do ente sujeito a essa modalidade de pagamentos se verifica mediante a inscricao,
exercicio a exercicio, de precatdrios nas pecas orcamentarias, segundo as regras do regime especial
anterior, para o qual era excepcionalmente vedada a observancia do art. 100, 88 5° e 6° da
Constituicdo Federal (art. 97, caput, do ADCT), o comprometimento or¢camentario era verificado
com o pagamento de fragcdes (mensais ou anuais) da divida consolidada de precatorios, € ndo com o
efetivo pagamento desses.

Isso posto, convém esclarecer inicialmente que o calculo dos aportes minimos para o
ano de 2017, em razdo da data de promulgacdo da EC 94/2016, deve ser realizado tendo como
referéncia 1° de janeiro de 2017, com base na divida consolidada em 15 de dezembro de 2016 (data
da promulgacéo da EC 94), pela média da RCL entre outubro de 2016 a outubro de 2015.

Para isso, divide-se a divida consolidada pelo nimero de exercicios restantes — 4
(quatro) — no novo regime especial, dividindo-se, em seguida, o resultado por 12 (meses),
alcancando-se com isso os valores dos depdsitos mensais a efetivar em 2017.

Esse o caminho seguro para o calculo dos aportes mensais inerentes ao novo regime,
a ser observado em cada um dos exercicios a ele relativos, tomando-se apenas o cuidado de que,
para 0s exercicios seguintes (2018 a 2020), seja apurada a divida consolidada sempre no dia 1° de
julho de cada ano.

A proposta pode ser sintetizada por meio da seguinte formula, em que DC ¢ a divida
consolidada, NER o numero de exercicios restantes na moratoria, ATA o valor total de aportes em
cada um dos exercicios, e AM o valor de cada aporte mensal devido na competéncia:

DC + NER = ATA

De modo que:

ATA +12=AM

Sendo assim:
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DC (apurada em 15 de dezembro de 2016) + 4 + 12 = AM 2017
DC (apurada em 1°de julho de 2017) + 3 + 12 = AM 2018
DC (apurada em 1°de julho de 2018) + 2 + 12 = AM 2019

DC (apurada em 1°de julho de 2019) + 1 + 12 = AM 2020

O valor do aporte mensal necessario sera calculado em percentual suficiente para a
quitacdo da divida até dezembro de 2020, podendo ser variavel, mas nunca inferior, em cada
exercicio, a média do comprometimento percentual da RCL no periodo de 2012 a 2014.

Para se obter o comprometimento da RCL com dividas judiciais sujeitas ao regime
ordinario de liquidacdo, faz-se necessario levar em consideracdo as inscricdes de precatorios
realizadas e o impacto gerado por elas no orcamento do ano seguinte, até o final do qual deveriam
ser efetuados os pagamentos regulares. Dai que, para o calculo do comprometimento do ano de
2012, ha que se tomar como base, em relacdo a um devedor sujeito, no periodo, ao regime
ordinario, a divida de precatorios inscrita no ano anterior (2011).

A média do comprometimento da RCL, no periodo de 2012 a 2014, sera calculada
com base na divida de precatérios inscritos (DPI) em cada ano anterior, para ser comparada, em
seguida, ao somatério da RCL do periodo entre outubro do ano do orgcamento comprometido e
setembro do ano anterior, obtendo-se com isso o resultado do percentual de comprometimento.
Semelhante procedimento hd que ser feito quanto aos devedores sujeitos, a época, ao regime
especial substituido, tomando-se como efetivo comprometimento orcamentario para tal fim o valor
de parcelas anuais ou mensais (VP) devidos durante cada um dos exercicios citados.

Em um e outro caso, portanto, para que se encontre o percentual de
comprometimento (PC) alusivo a cada ano, basta que se faca uma operacéo de regra de trés simples,
expressada nas formulas a seguir propostas:

DPI x 100 + RCL = PC

ou

VP x 100 + RCL = PC

Encontrado o PC de cada um dos exercicios de 2012, 2013 e 2014, apura-se deles a
média, que correspondera ao percentual minimo de RCL a ser disponibilizado mensalmente pelo
ente devedor para a viabilidade do parcelamento da divida consolidada agora sob o império do novo
regramento constitucional.

E a partir do resultado de uma dessas duas operacdes que se apresenta, anualmente, a
oportunidade para oferecimento, ao Tribunal de Justica local, pelo ente publico devedor interessado,
de um plano de pagamento que contemple a quitacdo da divida consolidada até dezembro de 2020,
independentemente da situacdo anterior ao ingresso do devedor no novo regime especial.

Tendo, porém, a EC 94/2016 previsto, de um lado, a possibilidade de apresentacdo de
plano de pagamento para cada exercicio, e a0 mesmo tempo previsto — e imposto — ndo s6 um
aporte mensal minimo, como também suficiente ao pagamento da divida consolidada até dezembro
de 2020, admite-se que referido plano possibilite ao ente devedor, dentro de um mesmo exercicio,
apenas, e sempre respeitando o minimo constitucionalmente assegurado para 0s aportes
mensais, concentrar maiores esforcos financeiros em determinado més ou meses (janeiro a abril,
por exemplo, em razao do ingresso decorrente de tributos como o IPTU e de repasses estaduais), de
modo a integralizar, ao final de cada exercicio, 0os 12 aportes necessarios a execu¢do do novo
regime especial.
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A apresentacdo de um plano anual ndo se mostra obrigatéria ou indispensavel aos
entes devedores que acolherem a cobranga de valores mensais nos percentuais definidos pelos
Tribunais de Justica gestores de precatdrios. Tanto € assim que a norma constitucional ndo prevé
sancdao para sua nao realizacdo. Mas essa apresentacdo tornar-se-a obrigatoria sempre que cada ente
publico pretender, respeitado, no exercicio, o percentual médio minimo, a realizacdo de aportes em
valores variaveis, ou indique a utilizacdo de outros meios ou recursos, previstos na nova norma
constitucional para quitar, em cada um dos quatro exercicios de vigéncia do novo regime especial, a
totalidade do valor encontrado e definido para cada exercicio como suficiente para a quitacdo da
divida no prazo assinalado.

Recomenda-se, enfim, que a tentativa de apresentacdo de plano de pagamento que
destoe do que acima apontado, postergando, por exemplo, para os exercicios finais do regime
especial novo os maiores esforgos financeiros para a realizacdo dos aportes mensais, seja
efetivamente desconsiderada, tanto por depor o plano de pagamento, nesses termos apresentado,
contra os fins do novo regramento, em claro desrespeito a tempestividade e regularidade do
pagamento das requisicOes afetas a nova moratoria, como por sugerir, enfim, essa possivel préatica
do devedor a mais direta afronta aos postulados da probidade e moralidade administrativas, e as
proprias diretrizes maiores da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Lembra-se, no mais, que o conceito de Receita Corrente Liquida a ser trabalhado na
execucdo do novo regime especial é aquele trazido junto ao § 1° do artigo 101, acrescido pela EC
94/2016 ao ADCT, que também menciona 0s recursos orcamentarios préprios dos entes publicos
devedores como fonte do pagamento das obrigacgdes criadas pela norma, como se Vé:

“§ 1° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, o
somatdrio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de contribuicdes e de
servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1° do art.
20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo més imediatamente
anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para
custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao
financeira referida no § 9°do art. 201 da Constitui¢do Federal.”

De sua vez, 0 § 2° do artigo 101 do ADCT contempla a maior inovagdo no que se
refere a novos meios de obtencdo, pelos entes devedores submetidos a este renovado regime
especial, de instrumentos outros, acrescidos a utilizacdo de recursos orcamentarios préprios, de
quitacdo dos seus consistentes estoques de precatorios atrasados e ndo pagos, que é, no caso, a
utilizacdo tanto de parcela dos depésitos judiciais e administrativos relativos a processos nos quais
seja parte o ente devedor, como dos depdsitos dos feitos nos quais nao € aquele parte.

Mesmo tratando-se de verdadeira contrapartida ao dever de quitacdo das dividas
consolidadas de precatorios ate 31 de dezembro de 2020, tal inovacdo, dada sua complexidade e,
como exposto no inicio deste documento, ndo vem a ser objeto da presente Nota Técnica.

De qualquer modo, frente ao disposto nos mencionados incisos | e Il do paragrafo
segundo do artigo 101 do ADCT, aguarda-se normatizacdo por parte dos Tribunais e, em especial,
pelo Conselho Nacional de Justica, em cumprimento do que ja determinado nos autos do Pedido de
Providéncias n°® 0007444-55.2016.2.00.0000. Os comandos que surgirdo deverao ser eficazes para
garantir que os valores dos depdsitos judiciais, uma vez levantados pelos devedores objetivando o
cumprimento do novo regime especial, sejam diretamente transferidos pelas instituicbes financeiras
para as contas vinculadas dos Tribunais de Justica destinadas a tal fim, ou que, facultada aos entes
publicos sua transferéncia para conta Unica do Tesouro, para fins contabeis, haja o
comprometimento de tais entes pablicos e, pessoalmente, das suas mais representativas autoridades,
de pronto encaminhamento, em prazo que ndo deve superar 48 horas, para as contas especiais dos
Tribunais de Justica destinadas ao pagamento de precatorios, sob pena de apreensao eletronica do
numerdrio levantado.

Por fim, o inciso 111 do mesmo dispositivo trata de relevante instrumento, a cargo dos
orgdos financeiros de cada ente publico, a permitir, para a liquidacdo das requisi¢fes sujeitas ao
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novo regime especial, a contratacdo de empréstimo, excetuado dos limites de endividamento de que
tratam os incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdo Federal e de quaisquer outros limites de
endividamento previstos, ndo se aplicando a esse empréstimo a vedacdo de vinculacdo de receita
prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal. A regra ndo é destinada aos Tribunais
gestores.

O pagamento de precatdrios no novo regime especial.

O artigo 102, também acrescido ao ADCT, estabelece a obrigatoriedade de que 50%
dos recursos sejam utilizados para 0 pagamento segundo a ordem cronoldgica dos precatdrios e em
respeito as preferéncias dos creditos alimentares, ai incluido o pagamento das parcelas
superpreferenciais, bem como, com o0s recursos remanescentes, permitir ao ente publico devedor
realizar pagamentos por meio de acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de
Precatorios:

"Art. 102. Enquanto viger o regime especial previsto nesta Emenda Constitucional, pelo menos
50% (cinquenta por cento) dos recursos que, nos termos do art. 101 deste Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias, forem destinados ao pagamento dos precatérios em mora serao
utilizados no pagamento segundo a ordem cronolégica de apresentacéo, respeitadas as preferéncias
dos créditos alimentares, e, nessas, as relativas a idade, ao estado de saide e a deficiéncia, nos
termos do § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal, sobre todos os demais créditos de todos 0s anos.

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos remanescentes, por opcao a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios, por ato do respectivo Poder Executivo, observada a ordem de
preferéncia dos credores, poderd ser destinada ao pagamento mediante acordos diretos, perante
Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precat6rios, com reducdo méxima de 40% (quarenta por cento)
do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial
e que sejam observados os requisitos definidos na regulamentaco editada pelo ente federado.”

A sistematica aproveita a existéncia e operacionalizacdo das duas contas especiais
abertas para o cumprimento do regime especial substituido, com destaque para pontuais indagacdes.

A primeira delas, ja objeto de questionamento apresentado a gestores que integram a
Camara Nacional, é, com relacdo ao pagamento segundo a ordem cronoldgica de apresentacdo, a do
alcance da expressdo “respeitadas as preferéncias dos créditos alimentares, e, nessas, as relativas a
idade, ao estado de salde e a deficiéncia, nos termos do § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal,
sobre todos os demais créditos de todos os anos”.

Embora a literalidade do texto possa levar a interpretacdo no sentido de que devam
ser pagos pela ordem cronoldgica, e antes de todos os créditos comuns, todos os créditos
alimentares dos quatro exercicios (anos) abrangidos pelo novo regime especial, ndo se verifica, em
verdade, a partir de interpretacdo sistematica do respeito a ordem cronoldgica, e em um primeiro
momento, alteracdo no entendimento de que a preferéncia deva ser observada em cada exercicio
(ano), tal como ocorria sob a ordem juridica anterior.

A segunda indagacdo, também com origem em uma analise literal do texto
constitucional, é a de que os acordos devam ser obrigatoriamente formalizados perante Juizos
Auxiliares de Conciliagdo de Precatorios.

E verdade que a terminologia existe, e o juizo conciliatorio é utilizado com eficiéncia
por alguns Tribunais de Justica. Contudo, é fato que ha tribunais que adotam termos diversos para
designar o 6rgdo, o Juizo ou a autoridade regimentalmente competente para a realizacdo e
aprovacao das transacdes acerca de precatorios, unidades de competéncia que vém desempenhando,
de forma igualmente eficiente, seu papel. Alias ha ate mesmo aqueles tribunais que, como permitia
a leitura do art. 97 do ADCT, sequer dispGem de tal 6rgdo, sendo os acordos travados diretamente
entre o credor e o devedor perante Camaras de Conciliacdo, quando ndo, em face da inexisténcia
dessas, todo o pagamento dos precatdrios é feito apenas com estrita observancia da cronologia (art.
24, da Res. n° 115/2010, do CNJ).
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Presente, mais uma vez, a necessidade de que se assegure o respeito as peculiaridades
locais e regionais, ndo se mostra imprescindivel a pronta alteragdo do nome ou mesmo a criacéo de
um Juizo Auxiliar de Conciliacdo de Precatdrios em cada Tribunal.

Devera ser admitida, em obediéncia ao principio da continuidade que informa o
Direito Administrativo, a permanéncia da efetivacdo dos acordos nos moldes em que realizado em
cada Tribunal, ou por Camara de Conciliagdo, garantida, no caso dos acordos realizados por essa, a
homologacdo pelo Presidente do Tribunal de Justica, e assegurada, sempre, em face das
particularidades locais, a analise da conveniéncia e oportunidade da criacdo e instalagdo de plexos
de competéncia com tal denominacao e correlatas atribuicdes.

A terceira diz respeito a necessidade de op¢do formal do ente publico devedor pela
utilizacdo dos recursos remanescentes como condicao indispensavel para a realizacdo do pagamento
de precatdrios por meio de acordos diretos, indagacdo que se identifica com a postura a ser adotada
pelo Tribunal gestor de precatérios nos casos em que, feita a opcdo e acumulados recursos na
segunda conta, deixa o ente publico de promover 0 necessario para que os acordos se realizem.

Nestes casos, 0 que se recomenda aos gestores é que se aguarde a manifestacdo de
cada ente publico quanto ao seu particular interesse na referida opcao, mantido, na sua falta, o uso
integral dos recursos para pagamento na ordem cronoldgica, medida que encontra amparo em
decisfes tanto do Conselho Nacional de Justica (PP n° 0007196-60.2014.22.00.0000), como do
Supremo Tribunal Federal (MS n° 33.761/MG).

A medida evita ndo s6 o acumulo de dinheiro sem a devida e pronta utilizacdo
enquanto pendentes de pagamento os precatdrios, como assegura também, a uma maior quantidade
de credores, a mais tempestiva e impessoal forma de liquidacdo dos débitos judiciais.

Por essa razao, realizada a op¢éo pelos acordos diretos, e posteriormente constatado o
acumulo indevido de dinheiro sem a efetiva promocéo, pelo ente publico, dos atos afetos a essa
forma de pagamento, recomenda-se a intimacdo do devedor, pelo Tribunal gestor, para que, em
prazo razoavel, cumpra o que lhe competir. Mantida a inércia, sejam 0s recursos destinados a pronto
pagamento na ordem cronoldgica.

O artigo 103 garante que ndo sofrerdo sequestro de valores os devedores que
estiverem efetuando o pagamento da parcela mensal devida como previsto no caput do art. 101 do
ADCT e o art. 104 trata das penalidades a que sujeitos os entes publicos devedores que nédo
liberarem tempestivamente, no todo ou em parte, os recursos referidos no art. 101.

De sua vez, o rol de sanc¢des repete, de forma quase integral, 0 que ja constava no
regime anterior instituido pela EC 62/2009, acrescentando apenas pequena alteracdo no inciso 1V do
dispositivo, como se Vé:

"Art. 103. Enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estiverem efetuando o
pagamento da parcela mensal devida como previsto no caput do art. 101 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, nem eles, nem as respectivas autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes poderdo sofrer sequestro de valores, exceto no caso de ndo liberagdo tempestiva dos
recursos.”

"Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias para o pagamento de precatorios ndo forem tempestivamente liberados, no todo ou em
parte:

| - o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até o limite do valor néo
liberado, das contas do ente federado inadimplente;

Il - o chefe do Poder Executivo do ente federado inadimplente responderd, na forma da
legislacdo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

I11 - a Unido retera os recursos referentes aos repasses ao Fundo de Participacao dos Estados
e do Distrito Federal e ao Fundo de Participagdo dos Municipios e os depositara na conta especial
referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, para utilizagdo como
nele previsto;

IV - os Estados reterdo os repasses previstos no paragrafo unico do art. 158 da Constituicéo
Federal e os depositardo na conta especial referida no art. 101 deste Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitorias, para utilizacdo como nele previsto.

Paragrafo dnico. Enquanto perdurar a omissdo, o ente federado n&o poderd contrair
empréstimo externo ou interno, exceto para os fins previstos no § 2° do art. 101 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, e ficara impedido de receber transferéncias voluntarias."
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O art. 105 trata da compensacdo de créditos de precatorios, agora como faculdade
conferida ao credor, com débitos de natureza tributaria ou de outra natureza que até 25 de marco de
2015 tenham sido inscritos na divida ativa dos entes publicos devedores:

“Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatérios previsto no art. 101 deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, é facultada aos credores de precatérios, proprios
ou de terceiros, a compensagdo com débitos de natureza tributaria ou de outra natureza que até 25 de
marco de 2015 tenham sido inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, observados os requisitos definidos em lei prépria do ente federado.

Paragrafo Gnico. Nao se aplica as compensacdes referidas no caput deste artigo qualquer tipo
de vinculacdo, como as transferéncias a outros entes e as destinadas a educacao, a salde e a outras
finalidades.”

Com referéncia a essas compensacdes anota-se, na oportunidade, que dependem de
lei especifica do ente devedor, ndo sendo viavel a utilizacdo de regras gerais de compensacao, posto
que sujeitas estas, nos termos da jurisprudéncia firmada nos Tribunais, ao respeito a ordem
cronoldgica, o que ndo se da com esta hipotese constitucional, excepcional e limitada no tempo, de
utilizag&o perante o0 novo regime especial.

A compensacao ha de se dar junto ao 6rgao administrativo integrante da estrutura do
Poder Executivo interessado e assim definido, na legislacdo a ser editada pelo ente puablico
correspondente.

A regra do paragrafo Unico deste artigo estabelece critério para a contabilizacdo
orcamentaria e fiscal das mencionadas compensacdes.

Das conclusdes e sugestoes apresentadas:

Para o desencargo das obrigacOes decorrentes da implantacdo do regime especial
instituido pela EC 94/2016, recomenda-se aos Tribunais de Justica, a observancia do seguinte, sem
prejuizo de posteriores ajustes necessarios:

1. A identificacdo dos entes devedores sujeitos a0 novo regime especial, por
meio da verificacdo da situacdo do pagamento de seus precatorios junto a todos os
tribunais do Comité Gestor,

2. A apuracdo do valor do aporte mensal correspondente ao minimo de
comprometimento da RCL de cada devedor identificado, guardando-se
invariavelmente a premissa de que tal aporte devera necessariamente ser suficiente
para a quitacdo de todo o estoque de precatorios até o exercicio de 2020;

3. O acompanhamento, junto a processo administrativo proprio, do
cumprimento do novo regime especial pelos entes a ele sujeitos, podendo-se
aproveitar, para os entes subordinados ao regime substituido, as contas especiais
existentes, e abrindo-se duas contas especiais para receber, por parte daqueles
devedores antes subordinados ao regime ordinario, 0s aportes mensais necessarios a
execucdo da moratoria, e

4. A convocagdo de reunido do Comité Gestor das Contas Especiais para
conhecimento das medidas adotadas e deliberacdo sobre a forma de rateio dos
recursos.

Para execucdo das sugestOes anteriores, deverdo os Tribunais de Justica promover
esforcos no sentido de:

a) Acompanhar e garantir o cumprimento do regime especial, precisamente
quanto ao regular pagamento das parcelas mensais, de forma a assegurar a quitagcéo
do estoque de precatorios até o exercicio de 2020, e
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b) Cumprir fielmente as novas disposi¢cdes constitucionais transitorias,
desconsiderando plano de pagamento que ndo contemple, a cada exercicio, o valor
dos aportes minimos mensais, bem como o aporte de recursos suficientes para a
quitacdo da divida consolidada de precatorios até o exercicio de 2020.

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2017.

A DIRETORIA EXECUTIVA
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