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Acorddo n.°

Reexame Necessario n.° 0000041-96.2012.8.14.0094

Secretaria Unica de Direito Publico e Privado

Orgéo julgador: 12 Turma de Direito Pblico

Comarca: Santo Antonio do Taua/PA

Sentenciada: Rita de Céassia Miranda Ferreira

Advogada: Liliane Almeida de Souza OAB/PA 7.473

Sentenciado: Municipio de Santo Anténio do Taua

Advogado: Francisco Canindé Miranda de Vasconcelos OAB/PA 6.634
Sentenciante: Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Santo Antonio do Taué
Relatora: Desembargadora Elvina Gemague Taveira

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO (EDITAL N.° 001/2010). CARGO DE LICENCIATURA
PLENA EM CIENCIAS BIOLOGICAS. CONCESSAO DA SEGURANCA.
CANDIDATA APROVADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO
EM EDITAL (2° LUGAR). EXPIRACAO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME APOS A IMPETRACAO DA ACAO MANDAMENTAL. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. PRECEDENTES DAS CORTES
SUPERIORES E DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. MANUTENCAO
DA SENTENCA. UNANIMIDADE.

1. O Concurso Publico promovido pela Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Taua (Edital n.° 001/2010), ofertou 02 vagas para o cargo de Licenciatura Plenaem
Ciéncias Biologicas, Vila de Patauateua — km 29. A impetrante fora aprovada na 22
colocagéo, ou seja, dentro do nimero de vagas previsto em edital.

2. O item 15.3 do edital, dispde que o Concurso em questéo teria validade de 02
(dois) anos, a contar da publicacdo da homologagdo do resultado final, prorrogavel,
uma vez por igual periodo.

3. O resultado final do certame fora homologado em setembro de 2011, conforme

afirmado pela propria impetrante. O mandamus fora impetrado no dia 30.01.2012, ou
sgja, dentro do prazo de validade do certame.
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4. Segundo o entendimento firmado pelas Cortes Superiores, os candidatos
aprovados e classificados dentro do nimero de vagas ofertadas no Edital, possuem
direito subjetivo a nomeacéo, dentro do prazo de validade do certame, consolidando-
se em Direito Liguido e Certo quando ndo nomeados no periodo de validade do
certame.

5. A Administracdo poderia escolher o momento da nomeagdo da impetrante a época
da impetracdo mandamental, no entanto, pelo decurso do tempo, ja ocorreu a
expiragéo do prazo de validade do concurso, situagdo que configura a consumagao do
Direito Liquido e Certo da impetrante & nomeacdo e posse no cargo pleiteado.
Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica.

6. Na esteira do parecer ministerial, SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE
REEXAME.

7. A unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER do Reexame Necessario, para MANTER a sentenca em sua
integralidade, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

10? Sessdo Ordinaria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, aos 01 de abril de 2019. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessério (processo n.° 0000041-96.2012.8.14.0094) da
sentenca proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Santo Ant6nio
do Tau&/PA, nos autos do Mandado de Seguranca impetrado por RITA DE CASSIA
MIRANDA FERREIRA contra ato do PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DO TAUA.

Consta da Acéo Mandamental (fls. 02/08), que aimpetrante participou do Concurso

PUblico promovido pela Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Taua (Edital n.°
001/2010), que ofertava 02
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vagas para o cargo de Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas, Vila de Patauateua
—km 29, tendo sido aprovada na 22 (segunda) colocagdo. Afirmou que o resultado
final do certame foi homologado em setembro de 2011.

Suscitou a existéncia de Direito Liquido e Certo a nomeagédo e posse, em razéo da
contratac8o de diversos servidores temporarios para ocupacgdo do cargo pleiteado,
situagdo que configuraria a sua pretericao.

Ao final, requereu o deferimento da medida liminar e, apos, a concessdo da
seguranca. Juntou documentos as fls. 10/14 e 19/44.

O Magistrado de primeiro grau indeferiu aliminar pleiteada (fl. 48).

O impetrado peticionou afl. 53, afirmando que aimpetrante j& havia sido convocada
ao cargo pleiteado, motivo pelo qual, requereu a improcedéncia do Mandado de

Seguranca.
Em seguida, 0 Juizo a quo proferiu sentenga com a seguinte conclusdo (fls. 68/73):

(...) Ante ao exposto, CONCEDO A SEGURANCA, diante da ilegalidade do ato vergastado e da
liquidez e certeza do direito pleiteado, e, em consequéncia, determino a nomeagdo da impetrante
para o cargo de PROFESSOR DE CIENCIAS na Localidade de PATAUATEUA, mediante a
apresentacdo dos documentos exigidos no edital, ja que esta foi aprovada e classificada dentro do
numero de vagas of ertadas no citado processo seletivo. (...) Exaurido o prazo para ainterposicao de
recurso, com ou sem ele, remetam-se os autos ao Tribunal de Justica do Estado do Parg, posto que
esta decisdo, por forgca do disposto no art. 14, parégrafo 1°, da Lel n. 12.016/2009, esta sujeita ao
duplo grau de jurisdicdo. Sem custas, j& 0 Municipio, que suportara os efeitos da deliberacao aqui
exarada, por forca do disposto no art. 15, ‘a’, daLei n. 5.738, de 16 de fevereiro de 1993, estaisento
desse pagamento. A verba honoréria, por sua vez, diante do disposto no art. 25 da Lei n.
12.016/2009, é incabivel na espécie. (...) 21/03/2014. (grifo nosso).

As partes ndo interpuseram recurso, sendo remetido os autos a este Egrégio Tribunal
para fins de Reexame Necessario (fls. 81/82).

Coube-me arelatoriado feito por distribuicéo (fl. 83).

O Orgéo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pela
manutencao da sentenca (fls. 87/88).

E o relato do essencial.

VOTO

Pag.3de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AL LA AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00000419620128140094
& BELEM , IR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190125759249

ACORDAO - DOC: 20190125759249 N° 202398

Presentes os pressupostos legais, conheco do Reexame Necessario, nos termos do art.
14, 81°daLe n.° 12.016/09, passando a aprecia-lo.

A guestdo em analise reside em verificar se a impetrante possui Direito Liquido e
Certo a nomeacéo e posse no cargo de Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas,
Zona da Vila de Patauateua — km 29.

No caso dos autos, o Certame em quest&o ofertou 02 vagas para o cargo pleiteado
pela impetrante (Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas, Zona da Vila de
Patauateua — km 29), conforme se observa na tabela editalicia (fl. 44).

Segundo o edital, o prazo de validade do concurso seria de 02 (dois) anos a contar da
publicacdo da homologacéo do resultado final, prorrogavel, uma vez por igual
periodo (item 15.3 do edital, fl. 33). O resultado final do certame fora homologado
em setembro de 2011 (fl. 14), conforme afirmado pela propria impetrante. O
mandamus fora impetrado no dia 30.01.2012, ou sgja, dentro do prazo de validade do
certame.

Analisando os autos, verifica-se que a impetrante fora, de fato, aprovada na 22
(segunda) colocacéo, ou segja, dentro do nimero de vagas ofertadas em edital (fl. 14).

Sobre 0 assunto, o0 Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 598.099/M S, sob
a sistemética de Repercussdo Geral, firmou o entendimento de que, dentro do prazo
de validade do concurso, a Administrac@o podera escolher o momento no qual se
realizard a nomeac&o, mas ndo podera dispor sobre a propria nomeagéo, a qual, de
acordo com o edital, passa a constituir um direito subjetivo do candidato aprovado
dentro do nimero de vagas e, dessaforma, um dever imposto ao poder publico, senédo
vejamos.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOM EACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS. I. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administracéo poderd escolher o momento no qual se realizard a nomeagdo, mas ndo podera dispor
sobre a prépria nomeagéo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do
concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o
edital do concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacdo para a prépria Administracdo e,
portanto, um direito a nomeagao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas.
II. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE.
PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracio Publica exige o respeito
incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do
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concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessério e incondicional respeito a seguranca
juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da seguranca juridica como
principio de protecéo a confianca. Quando a Administracdo torna publico um edital de concurso,
convocando todos os cidadaos a participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas
vagas no servico publico, elaimpreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento
segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do
certame publico depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de forma
responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca juridica como guia de
comportamento. |1sso quer dizer, em outros termaos, que o comportamento da Administracdo Publica
no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no
aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os cidaddos. I11. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER
JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administragdo Piblica tem a obrigagdo de nomear 0s
aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracéo a
possibilidade de situacdes excepcionalissimas que justifiquem solucdes diferenciadas, devidamente
motivadas de acordo com o interesse publico. N&o se pode ignorar que determinadas situagtes
excepcionais podem exigir a recusa da Administragéo Publica de nomear novos servidores. Para
justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacdo por parte da Administracao
Plblica, € necessario que a situacdo justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a)
Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacéo do edital do certame puablico; b) Imprevisibilidade: a
situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da
publicacdo do edital; ¢) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucéo dréstica e excepcional de ndo
cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios
menos gravosos para lidar com a situacéo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de
nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa
forma, passivel de controle pelo Poder Judiciério. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em gue atesta a existéncia de um direito
subjetivo a nomeacéo, reconhece e preserva da melhor forma a forga normativa do principio do
concurso publico, que vincula diretamente a Administraggo. E preciso reconhecer que a efetividade
da exigéncia constitucional do concurso publico, como umaincomensuravel conquista da cidadania
no Brasil, permanece condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizacdo e
procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio
pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo & nomeacdo deve passar aimpor limites a
atuacdo da Administragao Publica e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem 0S
certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianca dos
cidadaos. O principio constitucional do concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico
assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado
das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a
nomeagao representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do
concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.
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(STF - RE: 598099 MS, Relator: Min. GILMAR M~ENDES, Data d@ Julgamento: 10/08/2011,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: REPERCUSSAO GERAL - MERITO). (grifos nossos).

Na mesma linha de pensamento, o Colendo Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento de que os candidatos aprovados e classificados dentro do nimero de
vagas ofertadas no Edital, possuem direito subjetivo a nomeacéo, dentro do prazo de
validade do certame, consolidando-se em Direito Liquido e Certo quando néo
nomeados no periodo de validade do certame, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
OFERTADAS PELO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. lo. DA LEI 12.016/2009. OBICE DA SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO
INTERNO DO ESTADO DO PIAUI A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acompanhando o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, a jurisprudéncia pacifica desta Corte reconhece que a
aprovacao em concurso publico dento do nimero de vagas previstas no Edital convalida a mera
expectativa em direito subjetivo do candidato a ser nomeado para o cargo a que concorreu e foi
devidamente habilitado (RE 598.099, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJU 3.10.2011; RMS
30.539/PR, Rel. Min. NEFI CORDEIRO, DJe 25.6.2015).

2. N&o se conhece da insurgéncia especial, quando a alegada violacdo do artigo 1o0. da Lei
12.016/2009 esta consubstanciada na demonstracéo de direito liquido e certo a amparar o mandamus,
pois, para a verificagcdo de sua existéncia, é imperativo o reexame de provas demonstrativas do
alegado, vedado pela Siumula 7 desta Corte (AgRg no ARESsp. 163.258/PA, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 18.6.2012; AgRg no Ag 1.378.589/DF, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
13.9.2011). 3. Agravo Interno do ESTADO DO PIAUI a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 808.779/Pl, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 22/03/2017). (grifos nossos).

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INVESTIDURA EM RAZAO DE ORDEM
JUDICIAL. PRETERICAO. NAO OCORRENCIA. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS. DIREITO SUBJETIVO. PRAZO DO CERTAME EXAURIDO. 1. Inexiste pretericdo
guando o candidato em classificacdo posterior, alicercado em decisdo judicial, alcanca provimento
antes do melhor classificado no cargo publico objeto do concurso publico. Precedentes. 2. Contudo,
assiste raz&o aimpetrante quanto ao seu direito subjetivo de tomar posse, pois, como bem destacou o
parecer do Parquet Federal, "durante o tramite processual deste mandado de seguranca, esgotou-se o
prazo de validade do concurso, uma vez que foi prorrogado, em 12.06.2012, por dois anos. Dessa
forma, tendo transcorrido o prazo de validade do concurso sem noticia de nomeagao da recorrente,
consolidou-se seu direito sujeito a nomeacao, conforme orienta a jurisprudéncia dessa E. Corte
Superior”. 3. O candidato aprovado dentro do nimero de vagas tem direito subjetivo a nomeagao,
dentro do prazo de validade do certame. Precedentes. 4. No caso dos autos, o edital do concurso
publico ofereceu um total de" 1.377 (um mil trezentos e setenta e sete) vagas de cargos efetivos com
escolaridade de nivel superior, nivel médio e de nivel fundamental, em diversas éreas, para atender,
no ambito da Secretaria de Estado da Salide, o Hospital Regional de Cacoa", com disponibilidade de
558 (quinhentos e cinguenta e oito) cargos de técnico em enfermagem, e ha prova pré-constituida de
gue a impetrante foi classificada em 375° lugar. Recurso ordindrio em mandado de seguranca
provido para determinar a investidura da

Pag. 6 de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AL LA AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00000419620128140094
& BELEM , IR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190125759249

ACORDAO - DOC: 20190125759249 N° 202398

impetrante no cargo de técnico em enfermagem da Secretaria de Estado de Saide de Rondonia,
vinculando-se ao Hospital Regional de Cacoal.
(RMS 45.556/R0O, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/05/2016, DJe 30/05/2016). (grifos nossos).

Portanto, a época da impetracdo do mandamus, a Administracdo poderia escolher o
momento no qual se realizaria & nomeagdo da impetrante. No entanto, ainda que
tenha ocorrido a prorrogacdo do certame, € certo que, pelo decurso do tempo, ja
ocorreu a expiracdo do prazo de validade do concurso, situagéo que configura o
Direito Liquido e Certo da impetrante a nomeacdo e posse no cargo pleiteado.

Em casos andlogos, esta Egrégia Corte Estadual assim decidiu:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
DIREITO SUBJETIVO DE NOMEACAO. VINCULACAO AO EDITAL. 1- O candidato aprovado
dentro no nimero de vagas previsto no edital possui direito subjetivo de nomeagéo e posse.
Precedentes do STJ e do STF; 2- Decurso do tempo do julgamento do apelo convalida o direito do
impetrante de ser nomeado no cargo para o qual concorreu; 3- Sentenca confirmada em Reexame
Necessério.

(...) Ndo desconheco o fato de que, guando da impetracdo do mandamus, 16/12/2014, o concurso
ainda estava na validade. Ndo obstante esse fato, é certo que tal prazo ha muito ja se esvaiu, tendo
em vista que o Edital de convocagao € de 2012 e, caso tenha ocorrido prorrogacao do certame por
mais 2 (dois) anos, como informa a Administracdo, a data maxima de validade do concurso expirou
em 2016; havendo, pois, ja se consumado o direito do impetrante.

(TJPA, 2018.03107526-54, 194.450, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, C)rgéo Julgador
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-07-30, Publicado em 2018-08-20). (grifo
NOSs0).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATA APROVADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
DIREITO SUBJETIVO DE NOM EA(;AO. VI NCULAC;AO AO EDITAL. 1- O candidato aprovado
dentro do nimero de vagas previstas no edital, faz com que haja direito subjetivo de nomeacgao e
posse. Precedentes do STJ e do STF; 2- O Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de
repercussao geral acerca do direito subjetivo a nomeagdo, proclamando que o dever de boa-fé da
administracdo exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsao das
vagas do concurso publico, o que se enquadra ao caso em questdo, pois aimpetrante classificou-se
dentro do nimero de vagas ofertadas, salientando-se que o prazo de validade do concurso se expiroul.
Assim sendo, configurado estd, o direito da impetrante de ser nomeada ao cargo que concorreu; 3-
Sentenca confirmada em Reexame Necessério.

(...) N&o desconheco o fato de que, quando da impetracdo do mandamus, o concurso ainda estava na
validade, umavez que foi prorrogado o prazo até 10/01/2010. N&o obstante tal fato, é certo que tal
prazo ha muito ja se esvaiu, havendo ja se consumado o direito da impetrante.

(TJIPA, 2018.02804405-42, 193.399, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-07-12, Publicado em 2018-07-13). (grifo
NOss0).
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Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO do REEXAME
NECESSARIO, para manter a sentenca em sua integralidade, nos termos da
fundamentacéo.
E o voto.
P.R.I.C.
Belém (PA), 01 de abril de 2019.
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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