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Ac6rdao n°

Processo n° 0009582-23.1999.8140301

Primeira Turma do Direito Pdblico

Recurso: Apelacéo

Comarca: Capital

Apelante: Estado do Para

Procuradora do Estado: Antonio Paulo Moraes das Chagas
Endereco: R. dos Tamoios, 1671 - Batista Campos, Belém - PA, 66025-160
Apelado: Boss IndUstriae Comércio SA

Advogado: Leonardo Alcantarino Menescal, OAB/PA 11.247
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NA

ESPECIE. EX ECU(;AO FISCAL. MULTA. A(;AO AJUIZADA NO PRAZO PRESCRICIONAL

QUINQUENAL. INTERRUPCAO QUE RETROAGE A DATA DA PROPOSITURA DA ACAO.

PROCESSO PARALISADO POR DIFICULDADES DO MECANISMO JUDICIARIO. RESP 1.102.431/RJ.

APLICACAO DA SUMULA N. ° 106/STJ. PRESCRICAO ORIGINARIA. AUSENCIA DE INERCIA OU

ABANDONO DA CAUSA PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. DECLARA(;AO DE OFiCIO.

PRESCRICAO ORIGINARIA NAO CONFIGURADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO

UNANIME.

1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual nao retroagird, de maneira que
devem ser respeitados os atos processuais e as situactes juridicas consolidadas sob a vigéncia dalei revogada.

Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da
intimac&o da decisdo embargada.

2. Em execucdo fiscal, para a cobranga de créditos tributérios, 0 marco interruptivo da prescricéo € a citacéo
pessoal feita ao devedor (quando aplicivel a redagdo original do inciso | do parégrafo Unico do art. 174 do

CTN) ou o despacho do juiz que ordena a citagéo (apbs a alteracdo do art. 174 do CTN pelaLei Complementar

118/2005), os quais retroagem a data do ajuizamento da execucao.

3. A perda da pretensdo executiva tributaria pelo decurso de tempo é consequéncia da inércia do credor, que
ndo se verifica quando a demora na citagdo do executado decorre unicamente do aparelho judiciério. (REsp

1.102.431/RJ).

4. Incidéncia da Simula 106 do STJ, que dispde: Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a
demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo dajustica, ndo justifica o acolhimento da arguicéo de

prescricdo ou decadéncia

5. Inércia da Fazenda Publica ndo configurada. |mpossibilidade de atribuir a responsabilidade a Exequente
pelas dificuldades na prestac8o dos servicgos jurisdicionais.

6. Recurso Conhecido e Provido. A Unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma
do Direito Publico, em conhecer do recurso e dar-lhe provimento, tudo nos termos do voto
do Desembargador Relator.

Plenario da Primeira Turma do Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
aos vinte e cinco dias do més de marc¢o de dois mil e dezenove.

Turma Julgadora: Desembargadores Rosileide Maria da Costa Cunha (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).

Belém, 25 de marco de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator

RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
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(RELATOR):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta perante este E. Tribunal de Justica pelo
ESTADO DO PARA, nos autos da Execuco Fiscal, que move em face de Boss Indlstria e
Comércio S/A, diante de seu inconformismo com a sentenca da lavra da Juiza de Direito da
62 Vara da Fazenda da Comarca da Capital, que extinguiu o processo com resolucgédo do
meérito, nos termos do art. 269, 1V, do CPC/73, reconhecendo a prescri¢do originéria do
crédito tributério.

O exequente opbs embargos de declaracéo, fls. 18/19, os quais foram rejeitados, fl. 20.

Em seguida, interpds recurso de apelacdo, arguindo, em suas razoes (fls. 21/29), apos breve
relato dos fatos, a inocorréncia da prescricéo, face a paralisagdo do feito por inércia da
méaquina do Judiciério.

Ao final, requer seja dado provimento a apelacdo para reformar a sentenca monocrética,
afastando-se a aplicacéo da prescricéo, prosseguindo-se regularmente o feito executivo
fiscal.

Apelacéo recebida no seu duplo efeito, fl. 30.

Peticdo do apelado, fls. 31/36, requerendo a juntada de procuragdo particular e atos
constitutivos empresariais.

Contrarrazoes, fls. 37/41, alegando a efetiva prestacdo jurisdicional, a tentativa de
rediscusséo da matéria em sede de embargos de declaracéo e a existéncia de prescricdo do
crédito tributario.

Pugna-se pelo improvimento do recurso.

Inicialmente, os autos foram distribuidos ao Des. Claudio Augusto Montalvao das Neves, fl.
42, que, em decisdo monocrética, fls. 43/46, negou seguimento do recurso.

Em razéo da edicéo da emenda regimental n.° 05/2016, os autos foram distribuidos a minha

relatoria, fl. 71.
Determinei ainclusdo do feito em pauta de julgamento, fl. 75.
E orelatorio.
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VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):
Conhego do recurso porque preenchidos os requisitos de admissibilidade.
Inicialmente, faz-se necessério ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situagfes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questéo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasi&o da publicagéo e daintimagdo da decisdo ora guerreada.
Feito esse adendo, cinge-se a questdo a andlise da prescricao originaria da acdo de execucéo
fiscal para cobranca de multa, consoante certidéo de divida ativa inscrita em 20/05/1998,
tendo a acdo sido ajuizada em 21/06/1999.

No caso dos autos, o despacho que determinou a citagao ocorreu em 26/07/1999 (fl. 05),
antes, portanto, da publicacdo da Lei Complementar n°® 118, que passou a vigorar em
09/06/2005, de modo que ndo deve ser aplicada ao presente caso, mas sim a redagao
originariado inciso | do paragrafo Unico do art. 174 do CTN, que dispde que, em sede de
execucao fiscal, para a cobranca de créditos tributérios, 0 marco interruptivo da prescricéo é
a citacao pessoal feita ao devedor.

Em 06/10/2003, fl. 06, foi determinada a manifestagdo do exequente acerca da certidéo de fl.
05, que, na verdade, € um despacho citatério.

A fl. 07, em 12/11/2003, consta peticdo da Fazenda Estadual requerendo a reuni&o do
processo com o de n.° 1998104810-3 (9374/00), com aproveitamento dos atos processuais ja
praticados, o qual foi deferido em 18/12/2003, fl. 08.

Em seguida, no dia 26/06/2004, a fl. 09, requereu a citagdo por edital da executada, que
também foi deferida, no dia 04/10/2004, fl. 10.

No dia 14/03/2011, fl. 12, foi determinada a intimacdo do exequente para manifestacéo
acerca do prosseguimento do feito e a atualizacéo do débito.

Asfls. 13/14, no dia 13/05/2011, o exequente requereu ajuntada do demonstrativo de débito
atualizado no valor R$4.856,88.

O feito sentenciado em 18/04/2012 (fls. 15/17), em face da prescrigdo originaria

Insta salientar que, em execucao fiscal, para a cobranca de créditos tributarios, 0 marco
interruptivo da prescricéo € a citacdo pessoal feita ao devedor (quando aplicavel aredacdo
original do inciso | do paragrafo Unico do art. 174 do CTN) ou o despacho do juiz que
ordena a citacdo (ap0ls a
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alteracéo do art. 174 do CTN pela Lei Complementar 118/2005, cuja aplicacéo deve ser
imediata aos processos gjuizados ap0os sua entrada em vigor, que ocorrera em 09/06/2005),
0s quais retroagem a data do ajuizamento da execucao.

Analisando o caso em questdo, observo que assiste razao ao recorrente, pois, conforme
sustenta, depreende-se dos autos a aplicacéo da LC n° 118/2005 e Sumula 106 do STJ.
Vale ressaltar, no caso, que ndo sobrevém a prescri¢do originaria, que somente ocorre
guando h& comportamento desidioso, atribuivel ao ente publico, na conducéo do processo
executivo fiscal.

Na hipotese dos autos, a Fazenda Publica estadual, em diversas oportunidades, em
atendimento a determinacéo judicial, impulsionou o andamento processual, visando a
satisfacdo do crédito em execucao, cujos registros encontram-se as fls. 07, 09 e 13.
Nesse sentido, uma vez que a paralisagado do feito ndo foi ocasionada por inércia da Fazenda
Publica, aplica-se ao caso o enunciado da Simula 106 do STJ, que dispde:

Proposta a a¢&o no prazo fixado para 0 seu exercicio, a demora na cita¢do, por motivos inerentes ao
mecanismo da justi¢ca, ndo justifica o acolhimento da arguicéo de prescri¢cdo ou decadéncia.

Namesma linha, a Segunda Turma do STJ se manifestou:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. DEMORA. CITACAO. SETE ANOS PARA
EXPEDIGAO DO MANDADO CITATORIO. FALHA NO MECANISMO JUDICIARIO. SUMULA
106/STJ. 1. E pacifica a orientagfo pela aplicabilidade do § 1° do art. 219 do CPC as Execugdes Fiscais para
cobranca de crédito tributario. A Primeira Se¢do do STJ, ao julgar recurso sob o regime do art. 543-C do CPC,
firmou o entendimento de que, ajuizada tempestivamente a ag&o, a citagdo valida do demandado faz com que a
interrupcao da prescri¢ao retrogja ao momento da sua propositura (REsp 1.120.295/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Secéo, DJe 21.5.2010). 2. No audido precedente, ficou ressalvado que, em conformidade com o
disposto no art. 219, § 2°, do CPC, incumbe a parte promover a citagéo no prazo legal, ndo ficando prejudicada
pela demoraimputével exclusivamente ao servico judiciario (Simula 106/STJ). 3. In casu, o crédito tributario
foi constituido em 1996 e a Execucéo Fiscal, ajuizada antes do transcurso do prazo quinquenal, em 10 de
janeiro de 2000. Sucede que, somente em 4.12.2007 - mais de 7 (sete) anos apds a propositura da demanda -, é
que fora expedido o mandado citatorio. 4. Em tal hipétese, a demora para a ef etivagdo da citagéo deve ser
imputada ao Poder Judici&rio, pois a expedi¢ao de mandado citatorio é ato de competéncia exclusiva de érgéo
da Justica. 5. Agravo Regimental ndo provido. (STJ- AgRg no AREsp: 661584 Pl 2015/0005050-4, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 02/06/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 05/08/2015 grifo meu).

De maisamais, torna-se imprescindivel aintimagdo pessoal da Fazenda Publica, em sede de
execucao fiscal, antes da decisao que decreta a prescrigdo intercorrente (art. 40, 84°, da
LEF).

Neste sentido € o entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica, nos moldes do
art. 543-C do CPC: ) )

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUGAO FISCAL - PRESCRIGAO INTERCORRENTE -
RECONHECIMENTO DE OFICIO - PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA - NECESSIDADE -
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO - RECURSO PROVIDO.

1. O contraditério é principio que deve ser respeitado ao longo de todo o processo, especia mente nas hipoteses
de declaracéo da prescricao ex officio.

2. E cabivel o reconhecimento de oficio da prescricdo intercorrente em execucédo fiscal
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desde que a Fazenda Publica seja previamente intimada a se manifestar, possibilitando-lhe a oposi¢ao de
algum fato impeditivo a incidéncia da prescri¢do. Precedentes.

3. Recurso ordinério em mandado de seguranga provido.

(RMS 39.241/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe
19/06/2013) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. INTIMACAO DA FAZENDA DA
SUSPENSAO DO FEITO. DESNECESSIDADE. PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO PROPRIO
EXEQUENTE. PRECEDENTES. RECURSO JULGADO NOS MOLDES DO ART. 543-C DO CPC.
1. O acorddo do Tribunal de origem expressamente consignou que "ndo prospera a alegacdo de auséncia de
intimac&o da exequente sobre a decisdo que determinou o sobrestamento do feito, porquanto a suspenséo foi
requerida pela propria apelante (fl. 73). Nessa situacdo, a jurisprudéncia tem entendido que é dispensavel a
intimagdo" (fl. 147, e-STJ, grifei).

2. Consoante fixado também na decisdo ora agravada, é firme ajurisprudéncia desta Corte no sentido de que,
em sede de execugdo fiscal, é despicienda a intimagdo pessoal da Fazenda Publica acerca da suspenséo do
processo por ela mesma requerida, bem como do arquivamento da execucéo, pois este Ultimo decorre
automaticamente do transcurso do prazo de um ano, conforme dispde a Simula 314/STJ. Precedentes.
3. Saliente-se que a jurisprudéncia do STJ reconhece que somente ainérciainjustificada do credor caracterizaa
prescricdo intercorrente na execucdo fiscal, ndo bastando o mero lapso temporal. Nesse diapaséo, se a
conclusdo do Tribunal aquo foi no sentido de que a prescri¢do ocorreu por culpa exclusiva do exequente - que
ndo conseguiu em tempo razoavel promover o regular andamento do feito com a realizacdo de diligéncia
simples no sentido de localizar a empresa executada ou bens aptos a penhora -, conclusdo em sentido contrario
€invidvel em recurso especial, porquanto demandaria reexame da seara fati co-probatoria dos autos, o que atrai
aincidéncia da Simula 7 do STJ. Recurso representativo de controvérsia (REsp 1.102.431/RJ, Relator Min.
Luiz Fux). Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1479712/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 11/03/2015)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECU(;AO FISCAL E EMBARGOS DO DEVEDOR.
INTIMACAO PESSOAL DO REPRESENTANTE DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL.
PRERROGATIVA QUE TAMBEM E ASSEGURADA NO SEGUNDO GRAU DE JURISDIQAO.
1. O representante da Fazenda Publica Municipal (caso dos autos), em sede de execucdo fiscal e respectivos
embargos, possui a prerrogativa de ser intimado pessoalmente, em virtude do disposto no art. 25 da Lei
6.830/80, sendo que tal prerrogativa também é assegurada no segundo grau de jurisdicao, razdo pela qual ndo é
vélida, nessa situagdo, aintimacdo efetuada, exclusivamente, por meio daimprensa oficial ou carta registrada.
2. Recurso especial provido. Acord&o sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c¢/c a Resolucéo 8/2008
- Presidéncia/STJ.

(REsp 1268324/PA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, CORTE ESPECIAL, julgado em
17/10/2012, DJe 21/11/2012) (grifei)

Posto isso, conhego do recurso e DOU-LHE PROVIMENTO para reformar a sentenca de
primeiro grau, nos termos da fundamentacgdo lancada, prosseguindo-se, em consequéncia, o
feito executivo fiscal na origem.

E o voto.

SERVIRA A PRESENTE DECISAO COMO MANDADO/OFICIO, NOS TERMOS DA
PORTARIA N° 3731/2015-GP.

Belém, 25 de marco de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator
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