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PROCESSO N° 0017159-81.2009.8.14.0301
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM (PROCURADORA DO MUNICIiPIO: BRENDA
QUEIROZ JATENE)

APELADO: GUIMAILDA M L RODRIGUES

RELATORA: DES. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INTIMACAO PREVIA DA FAZENDA PUBLICA, NOS TERMOS
DO § 4° DO ART. 40 DA LEI 6.830/80. AUSENCIA. NORMA DE NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA. PRECEDENTE DO STJ. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Em se tratando de execucdo fiscal, o juiz podera reconhecer a prescri¢cdo intercorrente,
desde que ouvida previamente a Fazenda Publica, nos termos do § 4° do art. 40 da Lei
6.830/1980;

2. A prescricao intercorrente foi decretada sem a oitiva prévia da Fazenda Publica, surgindo
error in procedendo, trazendo como consequéncia a anulacdo da sentenca;

3. Quanto a prescri¢do do exercicio de 2004, entendo ndo merecer reforma, uma vez que
antes mesmo do ajuizamento da agdo o titulo se encontrava desnaturo.

4. Recurso conhecido e parciamente provido.

ACORDAO

Vistos e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores
gue integram a 22 Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Parg, & unanimidade de votos, conhecer e dar parcial provimento ao recurso de apelacéo, na
conformidade do relatério e voto, que passam a integrar o presente.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e cinco dias do més de
marco de 20109.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Sra. Desembargadora L uzia Nadja Guimaraes
Nascimento.

RELATORIO

Versam os autos sobre APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM, em
face da sentenca, proferida pelo MM. Juizo de Direito da 5% Vara da Fazenda de Belém, que
declarou extinta a Execucéo Fiscal, nos termos do art. 269, IV, do CPC/1973, em face da
ocorréncia da prescricdo originaria 2004 e intercorrente sobre os exercicios de 2005, 2006,
2007 e 2008, firmados na CDA e titulos lancados na inicial.

Asfls. 13/26, o Municipio de Belém, interpds o presente recurso de apelacéo

A Fazenda Publica Municipal, alega em suas razfes, em sintese, que ndo houve a necessaria
intimagdo pessoal para o Municipio nos moldes do art. 25 da LEF; que fora ignorado a
existénciadaLei Complementar n° 118/2005, a qual modifica o texto do art. 174, | do CTN,
onde trata da
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matéria de interrupcdo dos prazos prescricionais; que houve inocorréncia da prescricéo,
tendo em vista a falta dos pressupostos exigidos pelo art. 40 da LEF.

Por fim, o apelante requer o conhecimento e o posterior provimento do recurso para
reformar a sentenca monocrética, devendo ser restabelecido o crédito tributario, dando-se
prosseguimento ao executivo fiscal.

O Ministério Publico do Estado, instado a se manifestar, corroborou com a sentenca
proferida pelo Juizo de 1° grau, mantendo-se a decisdo proferida, opinando ao final pelo
conhecimento e posterior improvimento do pedido.

Coube-me arelatoria do feito, conforme fls. 40.

E o relatorio.

VOTO

A sentenca recorrida foi publicada antes do dia 11/01/2013, portanto, antes da entrada em
vigor do Codigo de Processo Civil de 2015.

Destarte, devem ser observados os pressupostos de admissibilidade previstos na norma
revogada, com processamento recursal também pela norma vigente ao tempo da publicagéo
da sentenca. Por consectério, inaplicaveis as regras do CPC de 2015.

A propésito, o Superior Tribunal de Justica editou o Enunciado n® 2 que preceitua: Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17
de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretactes dadas, até entéo, pelajurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

No mesmo compasso, colhe-se a Doutrina de HUMBERTO TEODORO JUNIOR, citando
HUMBERTO RIZZO AMARAL.:

A regrade direito intertemporal a prevalecer, na especie, € no sentido de que alei processual
nova deve respeitar 0s atos processuais ja realizados, bem como os seus efeitos, aplicando-
se somente aos atos subsequentes que ndo tenham nexo imediato e inafastavel com o ato
praticado sob o regime da antigalei ou com os seus efeitos (O direito intertemporal e o novo
Caodigo de Processo Civil. Belo Horizonte. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2016.p. 16).

Neste contexto, partindo da premissa de que o recurso de Apelacéo tem nexo imediato com
a sentenca, inafastavel a conclusdo de que a tramitacdo do recurso deva obedecer ao
regramento processual em vigor ao tempo da publicagéo, in casu, 0 Codigo de Processo
Civil de 1973.

Conhego do recurso porque preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Cinge-se a questdo a analise se configurou ou n&o a prescricao originaria e intercorrente da
acdo de execucdo fiscal para cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano.

Pois bem, insta salientar que, em execucdo fiscal, para a cobranca de créditos tributarios, o
marco interruptivo da prescri¢do € a citagdo pessoal feita ao devedor (quando aplicéavel a
redacdo original do inciso | do paragrafo Unico do art. 174 do CTN) ou o despacho do juiz
gue ordena a citacao (apos a alteracao do art. 174 do CTN pela Lei Complementar
118/2005, cuja aplicacdo deve ser imediata aos processos ajuizados apés a

Pag. 2 de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00171598120098140301
& BELEM , RN O T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190109467323

ACORDAO - DOC: 20190109467323 N° 201929

entrada em vigor, que ocorrera em 09/06/2005), os quais retroagem a data do ajuizamento da
eXecucao.

Nesse sentido, os Tribunais vém assim se manifestando:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. PRESCRICAO. DESPACHO QUE
ORDENOU A CITACAO PROFERIDO ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LC
118/2005. NAO APLICACAO DA NOVEL LEGISLACAO. OCORRENCIA DO LUSTRO
PRESCRICIONAL.

1. No tocante a observancia do devido processo legal e a ndo juntada do processo
administrativo aos autos, € inviavel o seu exame por este Tribunal Superior. Nao houve
apreciacao pelo Tribunal de origem sobre os temas suscitados, e a eventual omissdo sequer
foi suscitada pela parte ora recorrente por meio de embargos declaratérios, o que
impossibilita o julgamento do recurso neste aspecto, por auséncia de prequestionamento, nos
termos das Simulas n. 282/STF.

2. Esta Corte possui entendimento assente no sentido de que a regra contida no art. 174 do
CTN, com a redacdo dada pela LC 118, de 9 de fevereiro de 2005, a qual incluiu como
marco interruptivo da prescri¢cao o despacho que ordenar a citagao, pode ser aplicada
imediatamente as execugdes em curso; todavia, o despacho que ordenar a citacdo deve ser
posterior a sua entrada em vigor, sob pena de retroacdo da novel legislacéo.

3. Dessume-se dos autos que a inscricao em Divida Ativa originou-se de langamento de
valores devidos a titulo de IPTU, referente ao periodo de 7/1/1997 a 7/5/1997. A
constituicdo do crédito ocorreu em 16.1.2000, a execucdo fiscal foi proposta e o despacho
gue ordenou a citagdo ocorreu em 28.9.2004 (e-STJfl. 8), ou sgja, antes da entrada em vigor
da LC 118/2005. Assim, deve prevalecer a regra anterior do art. 174 do CTN, em que
considerava a citagdo pessoal como causa interruptiva da prescrigao.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1204289/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/09/2010, DJe 15/10/2010) (grifo meu)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ALTERACOES LEGISLATIVAS SOBRE A MATERIA.
INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. DESPACHO DO JUIZ QUE ORDENA
A CITACAO. ALTERACAO DO ART. 174 DO CTN ENGENDRADA PELA LC
118/2005. APLICAC}AO IMEDIATA.
1. A prescricdo, posto referir-se a agéo, quando alterada por novel legislacdo, tem aplicacédo
imediata, conforme cedico najurisprudéncia do Eg. STJ.
2. Originariamente, prevalecia o entendimento de que o artigo 40 da Lei n° 6.830/80 néo
podia se sobrepor ao CTN, por ser norma de hierarquia inferior, e sua aplicacéo sofria os
limites impostos pelo artigo 174 do referido Cédigo.

Nesse diapasao, a mera prolagéo do despacho ordinatério da citagdo do executado néo
produzia, por si sO, o efeito de interromper a prescri¢do, impondo-se a interpretacéo
sistemaética do art. 8° § 2°, da Lei n® 6.830
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/80, em combinagdo com o art. 219, § 4° do CPC e com o art. 174 e seu parégrafo Unico do
CTN

De acordo com o art. 174, do CTN, em sua redacdo originaria, a prescri¢céo da acéo para a
cobranca do crédito tributario ocorre no prazo de 05 (cinco) anos, o qual flui desde a
constituicdo definitiva do crédito, sendo certo que esse prazo se interrompia, por ocasido do
ajuizamento da demanda, pela citacdo pessoal do devedor, naformado inciso I, paragrafo
unico do CTN.

Diante disso, tem-se que ocorreu, de fato, a prescri¢do originaria, porquanto, dainterposicao
da acéo em 30/03/2009, o crédito do ano de 2004 ja restava prescrito. Desta feita, entendo
ndo merecer reforma, uma vez que, antes mesmo do ajuizamento da acéo o titulo se
encontrava desnaturo.

Ademais, a Lel de Execucdo Fiscal, em seu art. 40, 84°, instituiu a possibilidade de o juiz
decretar, ex officio, a prescricéo intercorrente, configurada quando, proposta a execucao
fiscal e decorrido o prazo de suspensédo, o feito permanecer paralisado por mais de cinco
anos, desde que antes seja intimada a Fazenda Publica.

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execucdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre 0s quais possarecair a penhora, e, Nesses casos, Nao Correra o prazo
de prescricéo.

(-.)

8 40 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescricéo intercorrente
e decretéa-la de imediato.

Sobre o dispositivo transcrito, Leonardo Carneiro da Cunha apresenta seu escalio.

Nos termos do § 4° do art. 40 da Lei 6.830/1980, € possivel ao juiz, na execucdo fiscal,
reconhecer de oficio a prescricdo intercorrente, desde que ouvida previamente a Fazenda
Plblica. O contraditério deve, nesse caso, ser instalado para oportunizar a Fazenda Publica
demonstrar a eventual existéncia de alguma causa suspensiva ou interruptiva da prescricéo
e, enfim, para que possa contribuir com o convencimento do magistrado, instaurando um
didlogo entre parte e juiz, no que se asseguram a cooperacdo (CPC, art. 6° e o contraditorio
(CPC, art. 10). (A Fazenda publica em Juizo. 132 ed. Forense. 2016. p. 441).

Acerca das consequéncias da auséncia de intimagéo prévia da Fazenda Publica para se
manifestar acerca da prescricao intercorrente, o Douto professor assim leciona.

Se 0 juiz decretar a prescricao intercorrente, sem a prévia audiéncia da Fazenda Publica, sera
nula a decisdo, em raz&o de um erro in procedendo. N&o havendo prévia audiéncia da
Fazenda Publica, exsurgird manifesto error in procedendo, ou seja, um vicio no
procedimento ou um equivoco na aplicagao de regras procedimentais pelo juizo de primeira
instancia, cabendo apelacéo para que se anule a sentencga que extinguir a execucgao fiscal.
(Ob. cit.).
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Neste sentido € o entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - RECONHECIMENTO DE OFiCIO - PREVIA OITIVA DA
FAZENDA PUBLICA - NECESSIDADE - PRINCIPIO DO CONTRADITORIO -
RECURSO PROVIDO.

1. O contraditério é principio que deve ser respeitado ao longo de todo o processo,
especialmente nas hipoteses de declaracdo da prescri¢éo ex officio.

2. E cabivel o reconhecimento de oficio da prescric&o intercorrente em execucso fiscal
desde que a Fazenda Publica sgja previamente intimada a se manifestar, possibilitando-lhe a
oposicao de algum fato impeditivo aincidéncia da prescricdo. Precedentes.

3. Recurso ordinério em mandado de seguranca provido.

(RMS 39.241/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/06/2013, DJe 19/06/2013). (grifo)

PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NECESSIDADE DE
PREVIA SUSPENSAO DO FEITO POR UM ANO, NA FORMA DO ART. 40 DA LEI N.
6.830/80. SUMULA N. 314 DESTA CORTE. NECESSIDADE DE PREVIA OITIVA DO
FISCO ANTES DA DECRETAQAO DA PRESCRI C}AO INTERCORRENTE.
ENTENDIMENTO ADOTADO EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO, NA FORMA
DO ART. 543-C, DO CPC.

1. O Tribunal de origem entendeu, em sintese, que, diante das inovacdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n. 45/04 e pela Lei Complementar n. 118/05, ndo mais seria
necessario o respeito ao rito do art. 40 da Lei n. 6.830/80 para se decretar a prescri¢ao
intercorrente, de forma que a celeridade processual, a necessidade de atuacdo diligente do
Procurador da Fazenda e a interrupcéo da prescricéo pelo despacho do juiz que ordena a
citacdo, apontam no sentido de que de prescri¢éo intercorrente tem inicio assim que a
prescricdo da acdo é interrompida, dispensando, portanto, a prévia suspensdo do feito por
um ano e seu arquivamento para o inicio do lapso prescricional intercorrente.

2. Cumpre registrar que o fundamento do acérdéo recorrido que entendeu pela aplicacdo da
Emenda Constitucional n. 45/04 é de tal forma genérico que ndo impossibilita o
conhecimento do recurso especial por auséncia de interposi¢céo de recurso extraordinario, o
gue afasta a aplicacdo da Sumula n. 126 desta Corte.

3. O acdrddo recorrido contrariou o disposto na Simula n. 314/STJ, na qual este Tribunal
consolidou o entendimento no sentido de que a prescri¢ao intercorrente somente tem inicio
apos a suspensdo do processo por um ano, ainda que desnecessaria a intimacédo da Fazenda
da decisdo que arquiva o feito, naformado art. 40 daLei n.

6.830/80.

4. A Primeira Secéo desta Corte, quando do julgamento do REsp 1.102.554/M G, consolidou
entendimento no sentido de ser necessaria a prévia oitiva da Fazenda Publica antes da
decretacéo ex officio da prescrigéo intercorrente.

5. Recurso especial provido para afastar a prescri¢éo e determinar o regular processamento
da execucdo fiscal.

(REsp 1230558/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
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TURMA, julgado em 14/04/2011, DJe 28/04/2011) (grifo).

No caso dos autos, a despeito do expresso comando legal do 84°, do art. 40, da LEF, o digno
Juizo a quo proferiu a sentenca ora impugnada (as fls. 11/12) sem que houvesse a prévia
intimacéo da Fazenda Publica Estadual acerca da declaracéo da prescricao intercorrente.

Neste sentido ja decidiu o STJ:

EMENTA TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DECRETACAO DE OFICIO. DIREITO PATRIMONIAL.
POSSIBILIDADE, A PARTIR DA LEI 11.051/2004. 1. A jurisprudéncia do STJ sempre foi

no sentido de que "o reconhecimento da prescricao nos processos executivos fiscais, por
envolver direito patrimonial, ndo pode ser feita de oficio pelo juiz, ante a vedac&o prevista
no art. 219, § 5°, do Cadigo de Processo Civil" (RESP 655.174/PE, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 09.05.2005). 2. Ocorre que o atual parégrafo 4° do art. 40 da LEF (Lei

6.830/80), acrescentado pelaLei 11.051, de 30.12.2004 (art. 6°), viabiliza a decretacdo da
prescricdo intercorrente por iniciativa judicial, com a Unica condicdo de ser previamente
ouvida a Fazenda Publica, permitindo-lhe argiir eventuais causas suspensivas ou
interruptivas do prazo prescricional. Tratando-se de norma de natureza processual, tem
aplicacéo imediata, alcangcando inclusive os processos em curso, cabendo ao juiz da
execucao decidir arespeito da suaincidéncia a hipotese dos autos. 3. Recurso especial a que
se da provimento.

(STJ- REsp 873.271 RS 2006/0167856-0, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
Data de Julgamento: 06/03/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
22/03/2007).

Com efeito, quando a lei, seja material, seja processual, determina o reconhecimento de
oficio da prescricéo, faz referéncia, tdo somente, a dispensa de provocacdo da parte
beneficiada pelo decreto de prescricdo, possibilitando a iniciativa do proprio juizo, mas, de
forma alguma, dispensa aregular intimacéo da parte a quem a prescricdo prejudica, para que
se atenda, desta forma, aos principios maiores do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal (art. 5°, LV e LV, da CF/88), ja que a parte tem o direito de tomar ciéncia
prévia dos atos processuais que concorrem para extingéo do seu direito.

Sobre a necessidade previa de intimacéo da Fazenda Publica para declarar a prescricéao
intercorrente nos moldes do 8§ 4° do art. 40 da LEF, este E. Tribunal se posiciona.
APELACAO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ICMS. MARCO INTERUPTIVO
DA PRESCRICAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECLARACAO DE OFiCIO.
IMPRESCINDIVEL INTIMACAO PESSOAL DO REPRESENTANTE DA FAZENDA.
AUSENCIA DE INERCIA OU ABANDONO DA CAUSA PELA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL. OBSERVANCIA DA SUMULA 106 DO STJ. PRESCRICAO
INTERCORRENTE NAO CONFIGURADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | -
Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de
maneira que devem ser respeitados os atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas
sob avigénciadalei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no
CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e daintimac&o da decisdo guerreada. 11 - Em
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execucdo fiscal, para a cobranca de créditos tributérios, o marco interruptivo da prescri¢éo é
a citacdo pessoal feita ao devedor (quando aplicavel a redacdo original do inciso | do
paragrafo unico do art. 174 do CTN) ou o despacho do juiz que ordena a citagéo (apos a
alteracdo do art. 174 do CTN pelaLei Complementar 118/2005), os quais retroagem a data
do ajuizamento da execucdo. 1l - Para a declaracdo de oficio da prescricdo intercorrente na
execucdo fiscal, necessério se faz a intimagéo prévia do representante da Fazenda para se
manifestar, oportunizando-lhe a alegacéo de algum fato interruptivo ou suspensivo da
prescri¢do. Do contrério, ndo ha falar na ocorréncia de inércia ou abandono da causa pela
Fazenda.

(2016.03051718-57, 162.717, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgao
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-07-25, Publicado em 2016-08-
02) — (grifo).

EMENTA APELACAO CIVEL- EXECUCAO FiSCAL- PRESCRICAO PREVISAO
ARTIGO 174 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL- PRESCRICAO
INTERCORRENTE - NECESSIDADE DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA - OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART. 40, §4° DA LEF - REFORMA
DA SENTENCA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, NOS TERMOS DA
FUNDAMENTAGAO DO VOTO DECISAO UNANIME. 1- O Magistrado néo obedeceu
ao procedimento legal para extinguir o processo com resolucdo do mérito pela ocorrénciade
prescricdo intercorrente, uma vez que ndo ha nos autos qualquer decisdo determinando a
suspensdo da execucdo e/ou o arquivamento do feito. 2- Recurso conhecido e provido.

(2016.02574590-12, 161.641, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgdo
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-06-13, Publicado em 2016-06-
29)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO ORIGINARIA DO
EXERCICIO DE 2004. ART. 174, 1, DO CTN. PRESCRICAO INTERCORRENTE DOS
EXERCICIOS DE 2005 A 2008. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE INTIMACAO
PESSOAL DA FAZENDA PUBLICA. INTELIGENCIA DO ART. 25 DA LEF.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
(2015.00498398-73, 143.156, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN - JUIZA
CONVOCADA, Orgao Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-02-09,
Publicado em 2015-02-19).

Assim, torna-se imprescindivel a intimag&o pessoal da Fazenda Publica, em sede de
execucao fiscal, antes da decisdo que decreta a prescrigdo intercorrente (art. 40, 84° da
LEF).

Quanto a prescricdo do exercicio de 2004, entendo ndo merecer reforma, umavez que, antes
mesmo do ajuizamento da acdo o titulo se encontrava desnaturo.

Pelo exposto, conhego e dou parcial provimento a apelacdo, no sentido de anular a sentenca
de 1° grau, tudo de acordo com a fundamentag&o acima expendida. Por consequéncia,
determino o retorno dos autos ao Juizo de primeiro grau, para que seja dada continuidade a
execucdo fiscal, tudo nos termos do voto.

Publique-se. Intime-se, observando o disposto no paragrafo unico do art.
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25 daL el n°6.830/80.
E o voto.
Belém-PA, 25 de marco de 2019.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
Relatora
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