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APELACAO CIVEL - PROCESSO N° 0025445-44.2009.8.14.0133

ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES DO NASCIMENTO
APELANTE: BANCO DO BRASIL SA

ADVOGADO: ELINALDO LUZ SANTANA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA - 2.° PROMOTOR DE
JUSTICA DE MARITUBA

PROCURADOR DE JUSTICA: MARIZA MACHADO DA SILVA LIMA

APELACAO CIVEL. PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAO PELO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. APURACAO DA EXISTENCIA DE NEPOTISMO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. REQUISICAO DE INFORMACOES
BANCARIAS. POSSIBILIDADE. VIOLACAO A VEDACAO DE QUEBRA DE SIGILO.
NAO CONFIGURADA. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO EM RELAGAO
AO PRIVADO E PRERROGATIVA INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.
SENTENCA MANTIDA.

1 - O texto do oficio formulado pelo Ministério Puablico Estadual consignando a requisi¢ao
de informagfes sobre o recebimento de valores por servidores do Municipio de Marituba,
através da modalidade bancaria, a partir de janeiro de 2009, além do nome completo,
numero da cédula de identidade com a data de expedicdo e 6rgdo emissor e CPF,
consubstancia requisi¢cao de dados de operacéo e servicos, em tese, protegidos por sigilo
bancéario e de intimidade, na forma assegurados no art. 1.° da Lei Complementar n.°
105/2001, e no art. 5.°, incisos X e XlI, da CF, pois o contrato bancario esta fundado na
operacéo de confianga existente entre o banco e o cliente e os elementos cadastrais sdo
entregues baseados nessa confianga, com a clausula de sigilo bancario. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica (REsp 1285437/M S e 1059002/R0O), mas o sigilo bancério ndo
tem carater absoluto e ndo pode servir de manto para obstar investigacéo de praticasilicitas
em desfavor da administracéo publica, pois sofre mitigacéo, face a existéncia de outros
interesses igualmente protegidos no texto constitucional, como os principios da moralidade,
impessoalidade e publicidade, estabelecidos no art. 37 da CF, que regulam os atos da
administragdo publica;

2 - Na espécie a requisi¢ao decorreu de procedimento aberto para apuracdo da prética de
nepotismo, face a existéncia de dentincia de nomeagdo da mulher, filhos e sobrinhos do
Chefe do Poder Executivo Municipal para ocupar cargos ha administracdo publica, além de
outros parentes nas vérias esferas do poder, sem a realizacdo de concurso publico, em
desrespeito aos principios da moralidade e impessoalidade na ocupacdo dos cargos,
portanto, as dendincias encontram-se relacionadas a situacéo que diz respeito a pagamentos
de valores oriundos dos cofres publicos e, em tese, podem originar desdobramento relativos
a prética de improbidade administrativa e consequente ressarcimento ao Erario Publico por
eventuais prejuizos sofridos;

3 - Diante da divergéncia de interesse publico da sociedade em relacéo a garantia de sigilo
do particular, deve ser prestigiada a prevaléncia do interesse publico e correspondente
possibilidade de requisicéo de informacdes pelo Ministério Plblico em sua defesa, sem
autorizacéo judicial, pois € a posicao que melhor reflete a dindmica atual da sociedade e
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assegurar os instrumentos necessarios a fiscalizagéo e efetividade no esclarecimento de
possiveis ilicitos contra a administracdo publica e encontra amparo nos principios
estabelecidos no art. 37 caput da CF c/c as prerrogativas institucionais previstas no art. 129,
incisos I, I, I1I, VI e VIII, daCF, eart. 8.9 incisos I, IV, V, VI, VIl e VIII, 8§2.° daLei
Complementar n.° 75/93;

4 - Apelagdo conhecida, mas improvida a unanimidade.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 2.2 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade, conhecer da
Apelacdo, mas negar-lhe provimento, a unanimidade, nos termos do Voto da digna Relatora.

Turma julgadora composta pelos Excelentissimos Desembargadores Nadja Nara Cobra
Meda (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
Neto.

Representou 0 Ministério Publico o Excelentissimo Procurador de Justica Mario Nonato
Falangola.

Belém/PA, 25 de marco de 2019.

DESA. LUZIA NADJA GUIMRAES NASCIMENTO
RELATORA

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por BANCO DO BRASIL S/A contra a
sentenca proferida nos autos do MANDADO DE SEGURANCA impetrado pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA contra ato do ODALVO CASTRO
DOS SANTOS, na qualidade de gerente do apelante, que julgou procedente o pedido e
concedeu a seguranca, determinando gque a autoridade impetrada fornecesse as informagoes
requisitadas sobre seus clientes, para finalidade de investigacéo preliminar de préatica de
nepotismo, na forma do oficio 329/09-MP/PIJM juntado a fl. 31.

O MM. Juizo a quo fundamentou a sentenca consignando que os dados solicitados néo
correspondem a informag0es financeiras para existéncia de sigilo, assim como
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a negativa no fornecimento das informagdes sob o fundamento de que os dados requisitados
se encontram protegidos pelo sigilo bancério evidenciaria aviolagdo a direito liquido e certo
do impetrante consubstanciado em prerrogativainstitucional do Ministério Publico.

O apelante alega que a sentenca merece reforma sob o fundamente de que a determinacéo
foi imotivada e sem fundamentagdo sobre a quebra do sigilo bancério e ndo teria ocorrido
violacdo a prerrogativa institucional na negativa de fornecimento das informacdes
diretamente ao Ministério Plblico, sem a devida autorizagdo judicial, e sua decisdo encontra
amparo naLel Complementar n.° 105/2001 e najurisprudéncia.

Aduz que o sigilo bancério é clausula pétrea da Constituicéo Federal, protegido no direito a
vida privada e de sigilo de dados, naformado art. 5.°, inciso X e XlII, da CF, sendo direito
fundamental e responsabilidade das institui¢gdes financeiras a guarda das operacdes ativas e
passivas e pel os servicos prestados, naformado art. 1.° daLei n.° 105/2001, razédo pela qual,
defende que ndo sb os dados financeiros estdo protegidos pelo manto do sigilo bancério,
como também os dados cadastrais dos correntistas, transcrevendo jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica sobre a matéria.

Alega que tem o dever de proteger e guardar ndo so as operacdes financeiras, mas também
os dados de seus clientes e somente poderia fornecer as informacgdes mediante decisao
judicial fundamentada, o que néo teria ocorrido na espécie.

Diz que o Juizo a quo entendeu que os dados ndo se encontrariam protegidos pelo sigilo
bancério e determinou que fossem fornecidos os dados dos clientes, sem decretacdo da
guebra do sigilo bancario por autorizagdo judicial, pode acarretar medidas judiciais pelos
clientes em desfavor do apelante, pois € firme a jurisprudéncia sobre a responsabilidades
objetiva dos bancos pelos danos ocasionados pela quebra do sigilo bancario, independente
de culpa, conforme precedente que transcreve.

Afirma gque ndo esta impugnando qualquer quebra de sigilo, mas especificamente a forma
como foi entregue a prestacéo jurisdicional, sob o fundamento de que os dados cadastrais
podem ser livremente entregues ao Ministério Publico Estadual mediante a solicitagdo, sem
intervencdo do Poder Judiciario, sob o fundamento de que o Ministério Publico tem direito
liquido e certo a obter as informacdes, sem observar a protecéo do sigilo bancario, que
somente pode ser quebrado por ordem judicial, sob pena de permitir ao Orgdo Ministerial
intervir, indevidamente, na esfera privada das pessoas.

Assevera que o procedimento correto seria a solicitagdo judicial dos dados através de
procedimento judicial, quando os dados forem imprescindiveis a investigacdo, sem qual quer
necessidade de litigio com o apelante ou seus representantes, pois 0 poder de requisicao
estabelecido no art. 129, VI, da CF, ndo abrange os dados protegidos por sigilo bancario,
conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal que aponta no arrazoado, indicando a
necessidade de autorizagdo judicial, posto que o Ministério Publico néo teria autoridade
propria paratal finalidade.

Conclui arguindo que o apelado nédo teria direito liquido e certo ater livre acesso aos dados
cadastrais dos seus clientes e sob a sua responsabilidade de guarda, naformado art. 1.° da
Lei Complementar n.° 105/2001, pois seria necessario a decretacdo de quebra por deciséo
judicial especifica e fundamentada e apenas teria cumprido seu dever de sigilo e guarda.

Requer assim seja conhecido e provido o apelo, com o prequestionamento da violagéo ao
art. 5.5 incisos X e Xll, e 129, VI, da CF, dém do art. 1.°da Lei
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Complementar n.° 105/2001, consoante os fundamentos expostos.

As contrarrazfes foram apresentadas as fls. 99/111.

A Excelentissima Procuradora de Justica Maria do Perpetuo Socorro Velasco dos Santos
apresentou parecer as fls. 121/128, opinando pelo conhecimento, mas improvimento da
apelagdo e correspondente manutencdo da sentenca recorrida. E o relatorio.

VOTO

A apelacdo deve ser conhecida porgue satisfaz os pressupostos de admissibilidade recursal.
A controvérsia recursal diz respeito a possibilidade do Ministério Publico requisitar
diretamente as Institui¢cdes Financeiras o fornecimento de informagdes de clientes do
apelante, mais especificamente servidores publicos do Municipio de Marituba, para
finalidade de investigac&o da prética de nepotismo, na forma consignada no oficio 329/09-
MP/PIM juntado afl. 31, redigido nos seguintes termos:

guais os servidores publicos de Marituba estdo recebendo valores decorrentes de
pagamentos pela prestacdo de servicos através da modalidade bancéria, a partir de 1.° de
janeiro de 2009, devendo, outrossim, serem fornecidos os dados relativos ao nome
completo, nimero de cédula de identidade com data de expedicéo e 6rgéo emissor, além de
nimero no cadastro nacional de pessoas fisicas (CPF) constantes dos arquivos.

O texto do oficio retro transcrito deixa evidente que a resposta ainformacéo  requisitada
pelo Ministério Pablico envolve a comunicacao da existéncia de operacdo financeira,
consubstanciado na comunicagdo de recebimento de valores pelos servidores, através da
modalidade bancaria, a partir de janeiro de 2009, como também o fornecimento de dados
gue se encontram em poder do apelante por forca dos servicos prestados aos seus clientes,
na forma estabelecida no art. 1.°, 81.°, daLei Complementar n.° 105/2001, in verbis:

Art. 10 - Asinstituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operacOes ativas e passivas e
servicos prestados.

8 10 S&o consideradas institui¢cdes financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar:

| — os bancos de qualquer espécie;

Neste diapasdo, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre a matéria consignando
gue o contrato bancério esta fundado na operacéo de confianca existente entre o banco e o
cliente e os elementos cadastrais dele decorrentes entregues a confianca da instituicao
financeira e constantes dos arquivos, como nome, RG e CPF, encontram-se acobertadas pela
garantia de sigilo prevista no art. 1.° da Lei Complementar n.° 105/2001, e de intimidade
estabelecido no art. 5.°, incisos X e XlI, da CF, conforme se depreende dos seguintes
julgados.

DIREITO PROCESSUAL COLETIVO. RECURSO ESPECIAL. RECURSO MANEJADO SOB A

EGIDE DO CPC/73. ACAO CIVIL PUBLICA. COBRANCA DE EXPURGOS
INFLACIONARIOS EM CADERNETA DE POUPANGCA. FASE DE CUMPRIMENTO DE
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SENTENCA. DECISAO EXTRA PETITA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA
ENTRE O PEDIDO E A TUTELA JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. DIVULGACAO DA
INFORMACAO SOBRE O DIREITO DOS POUPADORES DE REAVER 0OS NUMERARIOS.
FORNECIMENTO DE LISTA E CONVOCAGAO DOS BENEFICIADOS ATRAVES DA
INTERNET E DE JORNAIS LOCAIS DE MAIOR CIRCULACAO. SIGILO BANCARIO.
OFENSA CONFIGURACAO. INTIMACAO GENERICA A SER REALIZADA NA INTERNET.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

1.(..)

3.(.)

4.(.)

5. O contrato bancério est4 fundado numa operagdo de confianga entre banco e cliente, com a
garantia do sigilo prevista no art. 1° da Lei Complementar n® 105/2001: as institui¢des financeiras
conservardo sigilo em suas operacdes ativas e passivas e servigos prestados, estando inseridos nessa
protecdo os dados cadastrais dos usuarios de servicos bancérios.

6. A existéncia de decisdo favoravel aos interesses dos poupadores de determinada instituicao
financeira ndo autoriza o Poder Judiciério tornar publicos os dados cadastrais deles, especialmente
em acdo civil publica ajuizada por instituicdo de defesa do consumidor, cuja propositura pode
ocorrer sem a anuéncia da parte favorecida

7. A satisfacdo do crédito bancério, de cunho patrimonial, ndo pode se sobrepor ao sigilo bancério,
instituto que visa proteger o direito a intimidade das pessoas, que é direito intangivel da
personalidade.

8. A planilha com os dados cadastrai s dos poupadores deverd permanecer em segredo de justica, com
acesso restrito ao Poder Judiciario.

9. A divulgagdo do resultado do decisum devera ser feita sem a mengéo dos dados especificos de
cada poupador, bastando aintimagdo genérica de "todos os poupadores do Estado de Mato Grosso
do Sul que mantinham cadernetas de poupanca na instituicao financeira requerida’, no periodo
fixado na sentenca genérica. Precedente.

10. (...)

11. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1285437/MS, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
23/05/2017, DJe 02/06/2017)

DIREITO CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. CADERNETA DE POUPANCA. DIFERENCAS NA
REMUNERACAO. LETRAS DO BANCO CENTRAL E IPC DE JUNHO/1987. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENCA. INTIMACAO DO BANCO EXECUTADO. APRESENTACAO
DE PLANILHA. CONTEUDO: NOME, CPF, ENDERECO, NUMERO DA CONTA E AGENCIA
DE TODOS OS POUPADORES DO ESTADO DE RONDONIA. PUBLICACAO DE EDITAL
INTIMATORIO DOS POUPADORES. SIGILO BANCARIO. VOTO MEDIO.

1. No caso concreto, ndo havia, na sentenca exequenda, determinacéo de o réu entregar ao autor,
Instituto Brasileiro de Defesa do Cidadéo - IBDCI, os dados cadastrais dos poupadores, tampouco de
constar tais informagdes do respectivo edital de intimagéo. No dispositivo, o comando era apenas de
0 banco apresentar, em juizo, ‘ planilha contendo home, CPF, endereco, nimero da conta e agéncia,
de todos os poupadores que possuiam caderneta de poupanca no periodo mencionado nainicial, para
o fim de intimag&o, por edital, dos poupadores diretamente interessados .
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2. Emtais circunstancias, é possivel interpretar o dispositivo do titulo judicial e estabelecer aforma
pela qual deverd ser cumprido, em harmonia com as disposi¢des do art. 363, |V, do CPC e dos arts.
1°e 3° daLe Complementar n. 105/2001, de modo a preservar 0 necessario sigilo bancério e aevitar
a ruptura da esfera de intimidade protegida pelos preceitos constitucionais previstos no art. 5%, X e
XIl, da CF/1988.

3. Nestafaseinicia de execucdo, é desnecessario mencionar, no edital referido na sentenca, os dados
especificos de cada poupador, bastando a intimagéo genérica de ‘todos os poupadores do Estado de
Rondbnia que mantinham cadernetas de poupanca junto ainstituic¢do requerida’ . Com isso, a planilha
relativa aos cadastros individuais deverd permanecer em segredo de justica, com acesso restrito ao
Poder Judiciério.

4. Recurso especial parcialmente provido (voto médio).

(REsp 1059002/RO, Rel. Ministro MARCO BUZZI, Rel. p/ Acorddo Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 21/05/2015, DJe 03/08/2015)

Dai porque, ndo se cogita de que as informagdes solicitadas ndo se encontravam acobertadas
pelo sigilo bancario.

No entanto, o sigilo ndo tem carater absoluto e ndo pode servir de manto para obstar
investigacdo de praticas ilicitas em desfavor da administracdo publica, como na espécie,
onde as informagdes foram solicitadas, em tese, para investigacdo da pratica de nepotismo
na administracdo publica, pois nestas hipoteses sofre mitigacdo, face a existéncia de outros
interesses igualmente protegidos no texto constitucional, como os principios de interesse
publico como a impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos administrativos, que
devem ser prestigiados em relacéo ao particular, principalmente quando as informacdes
dizem respeito avalores oriundos dos cofres publicos e podem gerar como desdobramento a
pratica de improbidade administrativa, e consequente, ressarcimento ao Erario Publico por
eventuais prejuizos.

Neste contexto, verifico que houve denuncia formulada ao Ministério Publico sobre a
existéncia de nepotismo pelo Chefe Executivo do Municipio, em relacdo a nomeagdo de
mulher, filhos e sobrinhos para ocupar cargos publicos, sem a realizacé&o de concurso, além
de outros parentes nas varias esferas do poder publico municipal, conforme consignado no
documento de fl. 06.

Assim, entendo que a requisi¢do de informagdes pelo Ministério Publico diretamente a
Instituicdo Financeira encontra amparo nos principios e prerrogativas estabel ecidos no art.
37 e 129, inciso VIII, da CF, para a finalidade de garantir os instrumentos necessarios a
fiscalizag@o e efetividade no esclarecimento de possiveis ilicitos administrativos.

Neste sentido, hajulgado do Superior Tribunal de Justica consignando que o afastamento do
sigilo bancério e fiscal € admitida no préprio texto da Lei Complementar n.° 105/2001, em
situacdes excepcionais, quando houver interesse publico preponderante, inclusive com base
em precedentes do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. QUEBRA
DE SIGILO. IRREGULARIDADES DE PAGAMENTO. DESVIO DE RECURSOS. EXAME DE
CONTAS DO IMPETRANTE. NOTITIA CRIMINIS DE FATOS CAUSADORES DE PREJUIZOS
A UNIAO.

1. A quebrade sigilo bancério é admitida, excepcional mente, nas
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hipdteses em que se denotem a existéncia de interesse publico superior, posto protecdo néao
consubstanciadora de direito absoluto a sobrepor-se ao interesse coletivo.

2. O art. 38 daLei 4.595/64 (Lei do Sistema Financeiro Nacional) previa a quebra de sigilo bancério
e fiscal, sendo certo que, com o advento da Lei Complementar 105, de 10/01/2001, culminou por
ampliar as hipéteses de excegdo do sigilo (88 3° e 4° do art. 1°), permitindo o Poder Legislativo e a
CPI obterem informagdes das institui¢des financeiras, sem a interferéncia do Poder Judiciério,
revelando inequivoca intencéo do legislador em tornar a quebra do sigilo bancério instrumento
eficiente e necessario nas investigacfes patrimoniais e financeiras tendentes a apuracéo da autoria
dos atos relacionados com a prética contra o erério de condutas ilicitas, como soem ser a
improbidade administrativa, o enriquecimento ilicito e os ilicitos fiscais.

3. Precedentes jurisprudenciais do STF: RE n° 219780/PE, Relator Ministro CARLOS VELLOSO,
DJ de 10.09.1999 e do STJ: RMS 15364/SP, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ de
10.10.2005; RHC 17353/SP, Relator Ministro Félix Fischer, DJ de 29.08.2005; RM S 18445/PE,
Relator Ministro Castro Filho, DJ de 23.05.2005; MC 2981/PE, desta relatoria, DJ de 28.02.2005.
4. Deveras, in casu, descabida ainsurrei¢cdo contra decisdo judicial, que determina a apresentacéo de
documentos necessarios a instrugdo de procedimento investigatorio engendrado pelo Ministério
Publico Federal, notadamente porque o direito a intimidade ndo se aplica a hipotese vertente, na
medida em que a administracdo publica incumbe velar pela transparéncia no trato do interesse
coletivo.

5. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 20.350/MS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/02/2007, DJ
08/03/2007, p. 159)

No mesmo sentido, seguindo a evolucéo do instituto, em regime de repercusséo geral, o
Supremo Tribunal Federal julgou constitucionalidade a previséo do art. 6.° da Lei

Complementar 105/2001, que permite as autoridades e agentes fiscais a tributérios o exame
de documentos livros e registros de instituicdes financeiras, quando considerados
indispensaveis pela autoridade competente, no julgamento do RE 601.314/RG (Tema 225).
Outrossim, ha ainda julgados do Supremo Tribunal Federal permitindo a requisicéo de
informacdes pelos Ministério Publico para apuracdo de ilicitos, sem a autorizagdo judicial,
guando héa interesse publico relevante que autorize, face os principios do art. 37 da CF,
conforme os seguintes julgados:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SIGILO BANCARIO.
SOLICITACAO DE INFORMACOES PELO MINISTERIO PUBLICO DIRETAMENTE AO
CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS - COAF PARA INSTRUIR
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. ALEGADA NECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZA(;AO JUDICIAL. MERA SOLICITACAO DE PROVIDENCIAS INVESTIGATIVAS.
ATIVIDADE COMPATIVEL COM AS ATRIBUI(;OES DO MINISTERIO PUBLICO. 1. Ao
examinar o Tema 225 da repercussdo geral, o Plenério do Supremo Tribunal Federal fixou atese de
gue O art. 6° da Lei Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo bancério, pois realiza a
igualdade em relacdo aos cidaddos, por meio do principio da capacidade contributiva, bem como
estabel ece requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera
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bancéria para afiscal. Hareiteradas decisfes desta Corte estendendo a tese fixada no julgamento do
RE 601.314-RG aos procedimentos criminais. 2. Nao ha divida de que o desrespeito ao sigilo
constitucional mente protegido acarretaria violacdo as diversas garantias constitucionais; todavia, a
inviolabilidade dos sigilos bancério e fiscal ndo € absoluta, podendo ser afastada quando eles
estiverem sendo utilizados para ocultar a prética de atividades ilicitas. 3. A mera solicitacdo de
providéncias investigativas € atividade compativel com as atribuic¢fes constitucionais do Ministério
Pablico. Se a legislacdo de regéncia impositivamente determina que o COAF "comunicara as
autoridades competentes para a instauragdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela
existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua prética, ou de qualquer outro
ilicito" (art. 15 da Lei 9.613/1998), seria contraditorio impedir o Ministério Publico de solicitar ao
COAF informagdes por esses mesmos motivos. 4. Agravo interno a que se nega provimento.(RE
1058429 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
20/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2018 PUBLIC 06-03-2018)

EMENTA Recurso ordindrio em habeas corpus. Acao penal. Associagdo criminosa, fraude a
licitac8o, lavagem de dinheiro e peculato (arts. 288 e 313-A, CP; art. 90 da L el n° 8.666/93; art. 1° da
Lei n°9.613/98 e art. 1°, | e ll, do DL n°® 201/67). Trancamento. Descabimento. Sigilo bancério.
Inexisténcia. Conta corrente de titularidade da municipalidade. Operacdes financeiras que envolvem
recursos publicos. Requisicdo de dados bancarios diretamente pelo Ministério Publico.
Admissibilidade. Precedentes. Extensdo aos registros de operacdes bancérias realizadas por
particulares, a partir das verbas publicas creditadas naquela conta. Principio da publicidade (art. 37,
caput, CF). Provallicita. Recurso ndo provido. 1. Como decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ao
tratar de requisicdo, pelo Tribunal de Contas da Uni&o, de registros de operacfes financeiras, o sigilo
de informagOes necessarias para a preservagdo da intimidade € relativizado quando se esté diante do
interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos (M S n° 33.340/DF, Primeira
Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 3/8/15). 2. Assentou-se nesse julgado que as operacdes
financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancério a que alude a
Lei Complementar n°® 105/2001, visto que as operacles dessa espécie estdo submetidas aos
principios da administragdo publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal (...). 3. O
Supremo Tribunal Federal reconheceu ao Ministério Publico Federal o poder de requisitar
informagdes bancérias relativas a empréstimos subsidiados pelo Tesouro Nacional, ao fundamento
de que se se trata de operacdo em que ha dinheiro publico, a publicidade deve ser nota caracteristica
dessa operacdo (MS n° 21.729/DF, Pleno, Relator para o acérddo o Ministro Néri da Silveira, DJ
19/10/01). 4. Na espécie, diante da existéncia de indicios da prética de ilicitos penais com verbas
publicas, o Ministério Publico solicitou diretamente & institui¢éo financeira copias de extratos
bancarios e microfilmagens da conta corrente da municipalidade, além de fitas de caixa, para a
apuracdo do real destino das verbas. 5. O poder do Ministério Publico de requisitar informagfes
bancérias de conta corrente de titularidade da
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prefeitura municipal compreende, por extensao, 0 acesso aos registros das operacdes bancérias
realizadas por particulares, a partir das verbas publicas creditadas naquela conta. 6. De nada
adiantaria permitir ao Ministério Publico requisitar diretamente os registros das operacdes feitas na
conta bancaria da municipalidade e negar-lhe o principal: o acesso ao real destino dos recursos
publicos, a partir do exame de operacdes bancérias sucessivas (v.g., desconto de cheque emitido pela
Municipalidade na boca do caixa, seguido de transferéncia a particular do valor sacado). 7.
Entendimento em sentido diverso implicaria o esvaziamento da prépria finalidade do principio da
publicidade, que é permitir o controle da atuagéo do administrador publico e do emprego de verbas
publicas. 8. Inexisténcia de provailicita capaz de conduzir ao trancamento da agdo penal. 9. Recurso
ndo provido.(RHC 133118, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
26/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE LEGISLATIVO FINANCEIRO.
CONTROLE EXTERNO. REQUISICAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO DE
INFORMACOES ALUSIVAS A OPERACOES FINANCEIRAS REALIZADAS PELAS
IMPETRANTES. RECUSA INJUSTIFICADA. DADOS NAO ACOBERTADOS PELO SIGILO
BANCARIO E EMPRESARIAL. 1. O controle financeiro das verbas publicas € essencial e privativo
do Parlamento como consectario do Estado de Direito (IPSEN, Jorn. Staatsorganisationsrecht. 9.
Auflage. Berlin: Luchterhand, 1997, p. 221). 2. O primado do ordenamento constitucional
democrético assentado no Estado de Direito pressupde uma transparente responsabilidade do Estado
e, em especial, do Governo. (BADURA, Peter. Verfassung, Staat und Gesellschaft in der Sicht des
Bundesverfassungsgerichts. In: Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz. Festgabe aus Anlass des
25jéhringe Bestehens des Bundesverfassungsgerichts. Weiter Band. Tibingen: Mohr, 1976, p. 17.)
3. O sigilo de informagdes necessarias para a preservagdo da intimidade € relativizado quando se esta
diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos. 4. Operagbes
financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancério a que alude a
Lei Complementar n°® 105/2001, visto que as operacfes dessa espécie estdo submetidas aos
principios da administracdo publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal. Em tais
situagdes, € prerrogativa constitucional do Tribunal [TCU] o acesso a informacdes relacionadas a
operacBes financiadas com recursos publicos. 5. O segredo como alma do negdcio consubstancia a
maxima cotidiana inaplicavel em casos analogos ao sub judice, tanto mais que, quem contrata com o
poder publico ndo pode ter segredos, especialmente se a revelacdo for necessaria para o controle da
legitimidade do emprego dos recursos publicos. E que a contratagdo publica ndo pode ser feita em
esconderijos envernizados por um arcabouco juridico capaz de impedir o controle socia quanto ao
emprego das verbas publicas. 6. O dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos impde ndo haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no
povo (art. 1°, parégrafo Unico, da Constitui¢do), ocultamento aos administrados dos assuntos que a
todos interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos individual mente afetados por alguma
medida. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
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272 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 114). 7. O Tribunal de Contas da Unido ndo esta
autorizado a, manu militari, decretar a quebra de sigilo bancario e empresarial de terceiros, medida
cautelar condicionada a prévia anuéncia do Poder Judiciério, ou, em situacdes pontuais, do Poder
Legidlativo. Precedente: MS 22.801, Tribunal Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, DJe 14.3.2008. 8.
In casu, contudo, o TCU deve ter livre acesso as operacdes financeiras realizadas pelas impetrantes,
entidades de direito privado da Administragdo Indireta submetidas ao seu controle financeiro,
mormente porquanto operacionalizadas mediante o emprego de recursos de origem publica.
Inoponibilidade de sigilo bancério e empresarial a0 TCU quando se esta diante de operacdes
fundadas em recursos de origem publica. Conclusao decorrente do dever de atuagdo transparente dos
administradores publicos em um Estado Democrético de Direito. 9. A preservagdo, in casu, do sigilo
das operacoes realizadas pelo BNDES e BNDESPAR com terceiros ndo, apenas, impediria a atuagéo
constitucionalmente prevista para o TCU, como, também, representaria uma acanhada, insuficiente,
€, por isso mesmo, desproporcional limitacdo ao direito fundamental de preservacdo da intimidade.
10. O principio da conformidade funcional a que se refere Canotilho, também, reforca a conclusdo de
gue os 6rgaos criados pela Constituicdo da Republica, tal como o TCU, devem se manter no quadro
normativo de suas competéncias, sem que tenham autonomia para abrir méo daquilo que o
constituinte Ihe entregou em termos de competéncias.(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituigdo. 52 edi¢do. Coimbra: Almedina, 2002, p. 541.) 11. A
Protecao Deficiente de vedagdo implicita permite assentar que se a publicidade ndo pode ir tdo
longe, de forma a esvaziar, desproporcionalmente, o direito fundamental a privacidade e ao sigilo
bancério e empresarial; ndo menos verdadeiro é que a insuficiente limitagdo ao direito a privacidade
revelar-se-ia, por outro &ngulo, desproporcional, porquanto lesiva aos interesses da sociedade de
exigir do Estado brasileiro uma atuagdo transparente. 12. No caso sub examine: 1) O TCU
determinou o fornecimento de dados pela JBS/Friboi, pessoa que celebrou contratos vultosos com o
BNDES, afim de aferir, por exemplo, os critérios utilizados para a escolha da referida sociedade
empreséria, quais seriam as vantagens sociais advindas das operacfes analisadas, se houve
cumprimento das clausulas contratuais, se as operaces de troca de debéntures por posicao acionaria
na empresa oraindicada originou prejuizo parao BNDES. 11) O TCU néo agiu de formaimotivada e
arbitréria, e nem mesmo criou exigénciairrestrita e genérica de informacdes sigilosas. Sobre o tema,
0 ato coator aponta a existéncia de uma operacéo da Policia Federal denominada Operacdo Santa
Tereza que apontou a existéncia de quadrilha intermediando empréstimos junto ao BNDES,
inclusive envolvendo o financiamento obtido pelo Frigorifico Friboi. Ademais, a necessidade do
controle financeiro mais detido resultou, segundo o decisum atacado, de um protesto da Associagéo
Brasileira da Industria Frigorifica (Abrafigo) contra a politica do BNDES que estava levanto &
concentragdo econémica do setor. I11) A requisicdo feita pelo TCU na hipotese destes autos revela
plena compatibilidade com as atribuic¢des constitucionais que lhes sdo dispensadas e permite, de
formaidbnea, que a sociedade brasileira tenha conhecimento se o0s recursos publicos repassados pela
Unido ao seu banco de fomento estdo sendo devidamente empregados. 13.
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Consequentemente a recusa do fornecimento das informag@es restou inadmissivel, porquanto
imprescindiveis para o controle da sociedade quanto a destinacéo de vultosos recursos publicos. O
gue revela que o determinado pelo TCU ndo extrapola a medida do razoavel. 14. Merece destacar
gue in casu: a) Os Impetrantes sdo bancos de fomento econdmico e social, e ndo instituicdes
financeiras privadas comuns, o que imp&e, aos que com eles contratam, a exigéncia de disclosure e
de transparéncia, valores a serem prestigiados em nossa Republica contemporanea, de modo a
viabilizar o pleno controle de legitimidade e responsividade dos que exercem o poder. b) A
utilizagdo de recursos publicos por quem esta submetido ao controle financeiro externo inibe a
alegacdo de sigilo de dados e autoriza a divulgagdo das informagdes necessdrias para o controle dos
administradores, sob pena de restar inviabilizada a missio constitucional da Corte de Contas. c) A
semelhanca do que j& ocorre com a CVM e com 0 BACEN, que recebem regularmente dados dos
Impetrantes sobre suas operagdes financeiras, os Demandantes, também, ndo podem se negar a
fornecer as informacdes que forem requisitadas pelo TCU. 15. A limitacdo ao direito fundamental a
privacidade que, por se revelar proporcional, € compativel com ateoria das restri¢es das restricdes
(Schranken-Schranken). O direito ao sigilo bancério e empresarial, mercé de seu carater
fundamental, comporta uma proporcional limitagdo destinada a permitir o controle financeiro da
Administracdo Publica por 6rgéo constituciona mente previsto e dotado de capacidade institucional
para tanto. 16. E cedico na jurisprudéncia do E. STF que: ADMINISTRAGCAO PUBLICA —
PUBLICIDADE. A transparéncia decorre do principio da publicidade. TRIBUNAL DE CONTAS —
FISCALIZACAO — DOCUMENTOS. Descabe negar a0 Tribunal de Contas 0 acesso a documentos
relativos a Administracdo Publica e agbes implementadas, ndo prevalecendo a dptica de tratar-se de
matérias rel evantes cuja divulgagdo possaimportar em danos para o Estado. Inconstitucionalidade de
preceito da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara que implica 6bice ao acesso.
(ADI 2.361, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 23/10/2014). 17. Jusfilosoficamente as
premissas metodol Ggicas aplicaveis ao caso sub judice revelam que: | - nuclearmente feito nas
pranchetas da Constitui¢do. Foi o legislador de primeirissimo escaldao quem estruturou e
funcionalizou todos eles (os Tribunais de Contas), prescindindo das achegas da lei menor. (...) T&o
elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente, é
reflexo direto do principio republicano. Pois, numa Republica, imp&e-se responsabilidade juridica
pessoal atodo agquele que tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de tudo que é de
todos. (BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. In: Revista do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Volume 8. 2° semestre de 2014. Rio de Janeiro:
TCE-RJ, p. 18 e 20) 11 - A legitimidade do Estado Democrético de Direito depende do controle da
legitimidade da sua ordem financeira. S6 o controle rapido, eficiente, seguro, transparente e
valorativo dos gastos publicos legitima o tributo, que € o prego da liberdade. O aperfeicoamento d
controle é que pode derrotar amoral tributaria cinica, que prega a sonegagéo e a desobediéncia civil
a pretexto da ilegitimidade da despesa publica. (TORRES, Ricardo Lobo. Uma Avaliacdo das
Tendéncias Contemporéaneas do Direito Administrativo. Obra em homenagem a Eduardo Garcia de
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Enterria. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 645) 18. Denegacdo da seguranca por auséncia de direito
material de recusa da remessa dos documentos.

(MS 33340, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 26/05/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-151 DIVULG 31-07-2015 PUBLIC 03-08-2015)

E verdade que a matéria ainda ndo se encontre definida, pois ha processo admitido pelo
Supremo Tribunal Federal sob o regime de repercussdo geral, onde sera definida a
possibilidade ou ndo de compartilhamento de dados bancarios e fiscais com o Ministério
Pdblico, sem autorizagdo judicial, face o sigilo assegurado no art. 5., inciso X e XllI, da CF,
inverbis:

EMENTA CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. COMPARTILHAMENTO COM O
MINISTERIO PUBLICO, PARA FINS PENAIS, DOS DADOS BANCARIOS E FISCAIS DO
CONTRIBUINTE, OBTIDOS PELO FISCO NO LEGITIMO EXERCICIO DE SEU DEVER DE
FISCALIZAR, SEM A INTERMEDIACAO DO PODER JUDICIARIO. TRANSFERENCIA DE
INFORMACOES EM FACE DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE E DO
SIGILO DE DADOS. ART. 5°, INCISOS X E XII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. QUESTAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO EM
INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA DO INTERESSE PUBLICO. TEMA
COM REPERCUSSAO GERAL.(RE 1055941 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em
12/04/2018, DJe-083 DIVULG 27-04-2018 PUBLIC 30-04-2018 )

Contudo, ndo foi determinada a suspensdo dos processos existentes sobre a matéria e a
posicdo que entendo mais adequada, por refletir a dindmica de evolucdo atual da sociedade,
€ no sentido de que diante da divergéncia de interesse publico da sociedade em relacdo a
garantia de sigilo do particular, deve ser prestigiada a prevaléncia do interesse publico,
sendo, portanto, possivel a requisicéo direta de informacdes pelo Ministério Pablico em
defesa do interesse publico, inobstante a inexisténcia de autorizacdo judicial, na forma
assegurada no art. 129, incisos I, 11, I11, VI e V11, da CF, regulamentado no art. 8.° da Lei
Complementar n.° 75/93, in verbis:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribui¢cdes, o Ministério Publico da Unido poderd, nos
procedimentos de sua competéncia:

()

Il - requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades da Administracdo Publica
diretaou indireta;

(..

IV - requisitar informagfes e documentos a entidades privadas;

V - realizar inspecdes e diligéncias investigatérias;

VI - ter livre acesso a qualquer local pablico ou privado, respeitadas as normas constitucionais
pertinentes a inviolabilidade do domicilio;

VII - expedir notificagfes e intimagdes necessérias aos procedimentos e inquéritos que instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de caréter publico ou relativo a servigo de
relevancia publica;

()

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a excecéo de
sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informacdo, do registro, do
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dado ou do documento que lhe sgja fornecido.
§ 3° A faltainjustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisicées do Ministério

Pablico implicardo a responsabilidade de guem |he der causa.

Ante 0 exposto, conheco da apelacdo, mas nego-lhe provimento, mantendo a sentenca

recorrida, nos termos da fundamentagéo.
Apos o transito em julgado da deciséo proceda-se a baixa dos autos junto ao Libra-2G e

posterior remessa dos autos ao Juizo de origem.

E como Voto.
Belém/PA, 25 de marco de 2019.

Desa. Luzia Nadja Guimar&es Nascimento
Relatora
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