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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0002870-
61.2017.8.14.0000

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO.
AGRAVANTE: MARIA CELIA PINON DE CRISTO

ADVOGADO: MARIA DE JESUS QUARESMA MIRANDA

AGRAVADO: MUNICIPIO DE BELEM

ADVOGADO: MONICA MARIA LAUZID DE MORAES (PROCURADORA)

MINISTERIO PUBLICO: PROC. RAIMUNDO MENDONCA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. DECISAO
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA QUE INDEFERE A INCORPORACAO DA
GRATIFICACAO HPSM AOS PROVENTOS DA SERVIDORA AFASTADA DA ATIVIDADE.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA HISTORICAMENTE INCIDENTE SOBRE
GRATIFICACAO DE NATUREZA PROPTER LABOREM. AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS NAO PODEM INCIDIR EM PARCELAS INDENIZATORIAS OU QUE
NAO INCORPOREM A REMUNERACAO DO SERVIDOR. ILEGALIDADE PERPETRADA
PELA ADMINISTRACAO QUE NAO PODE SER TOMADA COMO SUPEDANEO PARA
DECISAO CONTRA LEGEM. IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO DA
GRATIFICACAO NOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA. RECURSO IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenério Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Puablico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, por unanimidade, conhecer e negar provimento, na
conformidade do Relatorio e Voto, que passam aintegrar o presente Acérdéo.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e José Torquato Araljo de
Alencar (Juiz Convocado).

Belém, 18 de marco de 2019.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Recurso interposto contra decisdo em Mandado de Seguranca (fls.31/33) que revogou
liminar anteriormente concedida reconhecendo que a gratificacdo de atendimento
ambulatorial e hospitalar (HPS) possui caréter propter laborem, de maneira que sera devida
apenas aquel es servidores que estejam lotados no hospital do pronto socorro municipal, e
como a agravante esta em processo de aposentacdo, afastada das atividades laborais, a
parcela ndo mais compde a sua remuneracao nos termos da Lei Municipal 7.502/90
(Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais de Belém).

Irresignada interpde o presente recurso alegando ofensa aos arts. 53 e 169 da Lei Municipal
7.502/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Belém) repisando os mesmos
argumentos expostos na peticdo inicial do

Pag.1de 3

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AR AT RN

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00028706120178140000
& BELEM , RO A
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190103921542

ACORDAO - DOC: 20190103921542 N° 201868

Mandado de Seguranca e reafirmando que a referida gratificagdo teria historicamente
composto a base de célculo da contribuicdo previdenciéria, portanto a supressao da parcela é
atoilegal.

Pede a reforma da deciséo para que o impetrado se abstenha de efetuar os descontos.

Neguei o efeito suspensivo conforme decisdo monocrética de f1s.86/87.

Sem contrarrazdes conforme certidao de f1.91.

O Ministério Publico se manifestou pelo improvimento do recurso dada a natureza propter
laborem da gratificacéo reclamada (f1s.93/96).

E o0 essencia arelatar. Passo ao voto.

VOTO

Tempestivo e adequado, mas seraimprovido.

Desnecessaria a tautologia reproduzo os fundamentos ja exposto por ocasido da
admissibilidade.

A gratificacdo de atendimento ambulatorial e hospitalar deve ser paga ao servidor que
cumpre os requisitos da lei, contudo sem ignorar o carater transitorio, temporario e eventual .
A sua caracteristica é propter labore, vez que pressupde o vinculo a uma prestacao
extraordinaria do servico realizado pelo servidor no 6rgao ao qual estd submentido.
Configura-se numa tipica gratificacéo de servico, que ocorre devido as condi¢cdes ndo usuais
em que é prestado, revelando-se eventual e transitéria, em consequéncia nao se
incorporando permanente aos vencimentos do servidor para qualquer efeito.
Enquanto em atividade, a agravante recebia a Gratificagao propter laborem denominada
HPS e sobre elaincidia a contribui¢do previdenciéria, sem que houvesse previsdo de tanto
(desconto) no proprio diploma que a instituiu. Durante o processo de aposentacéo a
gratificacdo em apreco deixou de ser paga.

Diante disso, é possivel inferir que a contribui¢&o previdenciéria incidiu sobre parcela
remuneratoria que ndo se incorporou aos proventos da servidora, 0 que, consoante
entendimento firmado pelo E. Supremo Tribunal Federal, ndo se mostraviavel. A propdésito,
confiram-se:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA SOBRE
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO.

| - A orientacdo do Tribunal é no sentido de que as contribuigdes previdenciérias ndo
podem incidir em parcelas indenizatorias ou que n&o incorporem a remuneracao do
servidor.

[l - Agravo regimental improvido.

(Al 712880 AgR, Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julg.26/05/2009, DJe10-09-
2009) Grifei

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS EXTRAS E O TERCO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

Esta Corte fixou entendimento no sentido que somente as parcelas incorporaveis ao
salério do servidor sofrem a incidéncia da contribuicéo previdenciaria. Agravo
Regimental a que se nega
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provimento.
(Al 727958 AgR, Min. EROS GRAU, julg. 16/12/2008, DJe 27-02-2009)

Ao incluir a gratificacdo HPS na base de célculo da contribuicéo previdenciaria, a
Administracdo extrapolou os limites da Lei Municipal n° 7.502/90.

O fato é que a ilegitimidade das cobrancas em relacdo a agravante se instalou desde a sua
lotagdo naguele hospital e ainda que fosse do conhecimento da agravante que a parcela
remuneratdria ndo poderia ser incorporada aos proventos de aposentadoria a mesma jateria
experimentado prejuizo, na medida em que o Municipio, dificilmente, promoveria, sponte
propria, a restituicéo dos valores irregularmente descontados.

Entretanto, em que pese a ocorréncia dos descontos previdenciérios sobre a gratificacdo, a
demonstrar existéncia de ilegalidade historicamente praticada pela Administracéo
municipal, ndo ser tomada como supedaneo para obtengdo de provimento judicial contra
legem, para decretar que gratificacao de caréter transitério desde que tenha composto a base
previdenciaria se incorpore aos proventos de aposentadoria.

O regime juridico municipal, regulamentado pela Lei 7.502/1990, dispbe que a remuneracao
€ 0 vencimento bésico acrescido das gratificacbes e demais vantagens de caréter
permanente. Colha-se:

Art. 53 - Remuneragdo é o vencimento acrescido das gratificacdes e demais
vantagens de caréter permanente atribuidas ao funcionario pelo exercicio de cargo
publico.

Parégrafo Unico - As indenizagBes, auxilios e demais vantagens ou gratificacdes de
carater eventual ndo integram a remuneragao.

Reconhece-se a possibilidade de a agravante pugnar em juizo a devolucéo dos valores
ilegalmente descontados, bem assim a possibilidade da promocéo de a¢do coletiva em favor
de todos os servidores que estejam sofrendo desconto semelhante para obstar a continuagéo
do ato ilegal, mas entende-se como inexistente o aventado direito liquido e certo para a
extensdo/incorporacdo da parcelaremuneratoria de caréter propter laborem aos proventos de
aposentadoria da agravante.

Ante o0 exposto NEGO PROVIMENTO ao agravo.

E o voto.

Belém (PA), 18 de marco de 2019

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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