PLANO ANUAL DE ATIVIDADE DE
AUDITORIA INTERNA - PAAAI

2015



~
%
TRIBUNAL D JUSTHCA DO ESTADD DO PARA - TIPA

SECRET -'".|-I|.-"._j|:' COMTRCE INTERMO
LRV ESAD DE AUDITOR 1A

SUMARIO
1L INTRODUCAO T
2. OBIETIVO -3
3. ACOES DE AUDITORIAS - PREVISTAS 4

3L AUDITORIA DE AVALIACAO DA GESTAD (PROCESSD DE CONTAS) ———eee— . §

3.2, AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ 1
33 AUDITORIAS DE RESULTADO -4
34 AUDITORIAS OPERACIONAIS — 5
A5 Avorroria CoNTARIL —5
3.0, AUDTORIAS ESPECIAIS —5
4. ACOES DE AVALIACAD DO SISTEMA DE CONTROLE INTERND -5
5 ACOES DE MONITORAMENTO 6
6. METODOLOGIA DE TRABALH{() 5
7. EQUIPE DE AUDITORIA 8
5 UNIDADES A SEREM AUDITADAS 8
9. RELATORIO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA (RAAID 5
1. CRONOGRAMA 9
1L PLANG DE CAPACITACAD 9

12. CONSIDERACOES FINAIS 11

o e



¥
el

L

TRIBLINAL D JUSTICA DO ESTADO DO PARA - TIFA
Hf'l'.'l'iff'l.-".r{l.-\_”].{'l:]h'il-!( SLE IS TERNO
[IVISACHIIE AUDITORIA

LINTRODUCAD

Nos altimos anos o Poder Judiciario brasileiro avancou significativamente no que se
refere an fortalecimento de suas unidades de controle intemo ao lado da implantagiio de
uma maderna visio da gestdo que trata os procedimentos de controle e auditoria como
parte da governanga estratégica institucional,

O Tribunal de Justica do Estado do Pard — TIPA, na vanguarda deste processo e em
consonancia com a Meta 16 do Consetho Nacional de Justica — CNJ, instituiu o Sistema de
Controle Interno por meio da Portaria n® 47792013-GP que alterou o paradigma de
controle do Poder Judicidrio do Estado do Pard enfatizando que os procedimentos de
controle niio sio afetos exclusivamente 4 Secretaria de Controle Interno - SCL Ao
contririo, ocorrem em todos o5 nivels di pestio, cabendo a todas as unidades
administrativas uma participagio proativa no resguardo do patriméanio pablico por meio da
adocdo de instrumentos que primem pela eficiéncia, eficicia e efetividade das acdes
administrativas e da prestagdo jurisdicional.

Nesie sentido, o art. 4° da referida Portaria criou os Nicleos de Contrale Internoe nas
unidades administeativas, com estas devendo aluar de forma tempestiva, conperativa,
complementar e sistémica com a 81,

Complementarmente. a Portaria 3177/2014-GP aprovou o Manual de Controles
Internos do TIPA, pelo qual normatizou conceitos e procedimentos, institucionalizando
uma visio moderna de controle. Este Manual reforgou e aprimorou os procedimentos de
controle administrativos ¢ a operacienalizacio do Sistema de Controle Interno do TIPA.
discriminando [luxos ¢ responsabilidades,

A efetivagio do Sistema de Controle Interno ¢ considerada um dos principais
avangos administrativos do Poder Judicidrio do Estado do Pard.  Assim, como substrato
para o fortalecimento dos procedimentos de contrales internos, a administracio primou
pela normatizagio de procedimentos técnicos ¢ administeativos, tendo como base o
Mormative 00001 - Manual de Procedimentos para Elaboragio de Normativos Téenicos

Administrativos, aprovado por meio da Portaria 4618/2013-GP,
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Neste sentido, a Secretaria de Controle Interno do TIPA, por meio de sua Divisio
de Auditoria, instituiu ¢ normatizou procedimentos para o efietive monitoramento das
recomendagdes emanadas nos relatdrios das auditorias realizadas, bem como inovou ao
incorporar no planejamento de suas acdes a realizacio de auditorias de avaliagio dos
controles internos das unidades administrativas.,

E como forma de aperfeigoar ¢ materializar o plancjamento das atividades de
auditorias, bem como informar previamente ds unidades administrativas e execuloras
deste Poder Judicidrio, das agbes que serdio desenvalvidas pela Divisdo de Auditoria-
SCUTIPA, foi elaborado o Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALI. que estd
previsto no art. 9° da Resolugdio n® 1712013 do Conselho Nacional de Justiga e na
Portaria n® 1014/2014-GP/TIPA. O referido Plano tem por objetiva principal garantir
mais abrangéneia das agdes de auditoria de maneira que abarque todas as dreas do
TIPA em um determinado perindo de tempo.

Outre enfoque que se observa € que o PALP apresenta-se como um espectro mais
amplo de constituicio estratégica das atividades de auditoria interna, do qual fazem
parte 0s Planos Anuais de Atividade de Awditoria Interna (PAAAD. elaborados a cada
exercicio. Tais planos constituem-se como uma recenle ¢ inovadora téenica de
continuidade das aghes organizacionais. resultantes do efeito cumulativa das boas
praticas da atual gestio,

Assim, as areas contempladas pelo PALP possuem titulo diretive que sdo
devidamente detalhados quando da composiio do Plano Anual de Atividade de
Auditoria Interna (PAAAIL. claborado sempre em ano anterior e aprovado. conforme
orientagdes do CNJ, até o dia 30 de novembro.

£ neste cendrio que a SCI apresenta o Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (PAAAL) para o exercicio de 2013 com o objetive de avaliar 2 consisténcin.
qualidade e suficiéncia dos controles internos implantados pelos gestores, além de realizar
as auditorias para verificar o cumprimento das obrigagdes de aecountahility.

O PAAAL 205 contém aglies que possibilitam a gestio concomitante, tempestiva
¢ padronizada dos procedimentos de auditorias, assim como a verificacio do atendimento

dos principios de eficiéncin, eficicia, economicidade e efetividade.  dirctamente
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relacionados com as boas praticas de gestdo, tanto nos Processes  quanto nos
procedimentos administrativos.

Destaca-se que as auditorias realizadas no exercicio 2015 ocorrerdo
abrigatoriamente por meio do Sistema de Auditoria Interna — AUDL uma ferramenta
medita desenvolvida no dmbito do TIPA, finalizada em sua Versio 1.0, que inclui a
Matriz de Planejamento. o Cadastro da Instituigio, o Matriz de Achados ¢ o Relatério
de Auditoria.

Finalmente, ¢ importante mencionar que os procedimentos  padries de
auditoria encontram-se discriminados no Manual de Auditoria Interna do TIPA.
institucionalizado  por meio da Portaria n® 316572014-GP, ¢ no Manual de

Monitoramento das Auditorias Internas.

2. DBIETTVO
Seguinde as diretrizes apresentadas no PALP, o PAAAL 2015 estabelece o

plangjamento das atividades de auditoria no dmbito do TIPA para o exercicio de
2015, conforme previsto na Resolugio n® 17172013 — CNJ e no Manual de Auditoria
Interna do TIPA,

3. ACOES DE AUDITORIAS - PREVISTAS
Seguindo as diretrizes elencadas no PALP — ¢ enfatizando que na selecin das

amostras para fins de exames de auditora serio levados em consideragdo os aspectos de
matenalidade, relevincia, vulnerabilidade e criticidade — estio programadas as seguintes
agoes de auditoria para serem desenvolvidas ao lango de 20135,

3.1, Auditoria de Avaliagio da Gestdo - Processo de Contas
Em atendimento a Resolugio TCEPA n® 18,345, de 23 de Janeiro de 2014 - qu

estabelece as normas de organizagio ¢ de envio da prestagio de contas dos
administradores dos orgdos e entidades da administragiio pablica estadual e dos demais
responsavels por recursos publicos estaduais, para julgamento no Tribunal de Contas do
Estado do Para — TCEPA —, a auditoria de avaliacio de gestdo abrangerd o periodo de 0]

te Jancire a 31 de dezembro de 2014, com vistas a subsidiar a claboragio do Parecer e do
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Centificado de Auditoria, pegas inmegrantes do Processo de Contas Anual. a ser
encaminhado ao TCE/PA,

3.2 Auditorias de Acompanhamento da Gestiio
O foco desse trabalho ¢ agir diretamente na pestio do drgdo, identificar os

efeitos polenciais tanto positives quanto negatives, e, ainda, sugerir melhorias ou
prevenir gargalos no desempenho da missio institucional deste Egrégio Tribunal,
O escopo das auditorias de acompanhamento de gestdo para o ano de 2015

compreenderi:

* Avaliagio dos Sistemas de Controles Internos: Verificagio dos procedimentos
administrativos ¢ manuais adotados  pelos diversos setores do TIPA. em
atendimento a Resolugdo n™ 70720000 );

*  Monitoramento  das  medidas  adotadas  mediante  as recomendagies
emanadas nos relatirios de auditorias: Acompanhamento efetivo das medidas
de commegio adotadas pelas unidades auditadas mediante as recomendagdes
constantes nos relatorios de auditorias de 2012, 2013 e 2014:

3.3 Auditoria de Resultado

No periodo de wvigéneia deste PAAAL 2015 poderfo ser realizadas, sob o
coordenagiio da SCHCNI, auditorias de resultado sobre questdes de relevancia para o CNJ,
as quais sdo recomendadas e planejadas pela propria Entidade.

dd Auditorias Operacionais
O objetive ¢ avaliar as agdes perenciais e os procedimentos relacionados ao

processo operacional. ou parte dele. com a finalidade de certificar a efetividade das
agdes e oportunidade dos controles internos, bem como apontar solugdes alternativas
para a melhoria da atividade linalistica do Orgdio, a prestagiio jurisdicional.

3.5, Auditoria Contabil
Tem como proposito certificar se os registros contdbeis foram eferuados de

acorde com os Principios Contibeis ¢ com a lepislagdo afeta a drea. bem como se as
demonstragdes origindrias refletem adequadamente a siteacio econdmico-linanceira do
patrimdnio, os resultados do periodo administrativo examinado ¢ as demais situagies
apreseniadas,

3.6. Auditorias Especiais
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A finalidade ¢ o exame de fatos ou situagdes consideradas relevanies. de natureza
incomum ou extraordindria. realizada para atender solicitacio da autoridade SUPETior.
Assim, os exames das auwditorias especiais, em dreas especificas. serdo execulados
simultaneamente aos trabalhos previstos neste Plano de Auditoria.

4. ACOES DE AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

L:m atengio ao disposto na Meta 16 dao CNI, em especial itens 16.14 e 16,17, as
auditorias de avaliagio de conmtroles internos visam levantar e analisar dados que
permitam avaliar a afetividade do sistema de controle intermo implantado. em especial
dentro de cada unidade administeativa do TIPA.

Messes termos, considerando que o sistema de controle interno ¢ um processo
integrado e dindmico, realizado pela direcio e pelo corpo de coluboradores da
mstituigio, destaca-se a importdncia dos nicleos de controle imterno quando da
realizagio dos procedimentos ¢ do monitoramento das auditorias.

Os nicleos de controle interno  sde  unidades téenicas das  unidades
administrativas que funcionam como elo eficaz de gerenciamento de risco entre o pestor
(Sceretirio) e a unidade executora do ato administrativo. auxiliande o Secretario no
processo de monitoramento e gestio de riscos. Assim, caberd aos nicleos prestar total
apoie aos procedimentos de auditoria intema, inspegdes e fiscalizagies, realizadas pela
SCIYTIPA, bem comoe acompanhar, monitorar e prestar informagdes  sobre o
cumprimento das recomendagdes emanadas nos relatorios de auditoria,

A vista disso, o procedimento avaliativo adotard a melodelogia desenvalvida
pelo Commitiee of Sponsoring Organizations of the Treadway Cammission - COSO,
denominada comumente de Metodologia COSO, que estabelece como principais
objetivos de um sistema de controle interno assepurar:

(1) Operaghes eficientes e eficazes;

(i) Conformidade com as leis ¢ regulamentos.

Em decorréneia, esta metodologia procura identificar requisitos essenciais para
um efetivo sistema de controle interno na organizacho ¢ em suas  unidades
administrativas. Destante, os eritérios a partit dos quais os sistemas de controle podem
ser avalindos geram subsidios para que a administracio, a auditoriz e os demais

interessados possam aprimorar os instrumentos de controles.
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Neste contexto, cabe ressaltar que o COS0 destaca cinco componentes cssencials
de um sistema de controle imerno cficaz:
. Ambiente de Controle — Conjunto de normas, processos e estruturas que

fornecem a base para a condugdo do controle intemo por toda a organizagio;

2. Avaliagio do Risco — Envolve a identificacdo ¢ a andlise pela pestdo (andlise
ndo realizada pelo auditor interno) dos riscos relevartes para o alcance dos objetivos
estabelecidos:

3. Atividades de Controle — Politicas, procedimentos e priticas que visam

assegurar que os objetivos de gestdo sejam alcanyados e que as estratégias de mitigagio
dos riscos sejam implementadas;

4. Informacio ¢ Comunicacio — Suporta todos o0s outros compenentes de

controle através da comunicagio das responsabilidades de controle aos empregados e
através do fornecimento de informagdes que permitam &s pessoas o cumprimento das
suas responsabilidades,

2. Monioramento — Abarca a supervisio externa dos controles intermos por parte

du gestdo ou de outras partes externas ao processo. Também pode consistir na aplicaciio
de metodologias independentes por parte de servidores envolvidos num processo.

Convém observar que — por se tratar de uma experiéneia iniciada por ocasido do
PAAAL 2014, pontando, inédita, ampla e complexa — metedologicamente, para que se
consiga atingir o escopo colimado, ae mesmo tempo em se constituird como mecanismo
de aprendizado organizacional, as auditorias de avaliagio de controles internos que
serdo realizadas sclecionarfio, nesta etapa, os scguintes compenentes: 1. Ambiente de
Controle; 3. Atividades de Controle: e, 4. Informaciio e Comunicagio.

Nestes procedimentos, serdo utilizados os Questiondrios de Pesquisa que estario
disponibilizados por ferramenta tecnoldgica via infernes por ocasidio da realizagio das

aeditorias.

5 ACOES DE MONITORAMENT()
Ao longo do exercicio de 2014, ¢ ainda como parte integrante das acoes estratégicas
da Divisio de Auditoria, foi implantada uma metodologia de monitoramento das auditorias

realizadas. Este o procedimento foi implantado no TIPA com a wtilizacio do Sistema
813
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REDMINE', pelo qual a unidade auditada passou a informar sobre o andamento das agdes
referentes ao atendimento das recomendagdes constantes nos relatorio finais das awditorias,

A partir do segundo semestre de 2014, o monitoramento das auditorias no TIPA
passou a adotar um procedimento formal que preconiza o comprometimento do auditado
com as solugies adotadas para cada recomendagdo, com o eriscdo da Matriz de
Monitoramento. O advento desta ferramenta tomou obrigatdrio. e formal, o gerenciamento
pela propria unidade auditada. bem coma também pela alta gestio, das agies adotadas para
resulver as recomendagdes emanadas. O procedimento obrigatorio, sistemitico e periodico,
prevé a sua aplicagdo recorrente alé que a unidade auditada aleance o estado de
conformidade tofel, que € o que se busca com os procedimentos de de awditoria, em altima
instancia,

() procedimento cria também indicadores apropriados para a pestio de auditorias,
dentre os quais se destaca o IAC (fufice de Alcanee do Conformidade) pela visibilidade
gerencial que proporciona durante as agfies de moniloramento, porque. comao o proprio
nome diz, mede o nivel de conformidade, E um indice que deve ser aferido em nivel de
recomendagio, em nivel de auditoria, em nivel de unidade administrativa (unidade
auditada) do Tribunal, ¢ at¢ em nivel da propria Instituigo como um tode. E expresso em
percentual, ¢ deve ter uma evolugio erescente durante todo o processo, comegando com 0%
antes das agdes serem realizadas e culminando com 100% quando todas as acdes tiverem
sido executadas. Nao & redundante afirmar que IAC = 100% significa exatamente que foi
alcangado o que se busca: a conformidade total,

Além disso, o nove procedimento de monitoramento de auditorias inclui a
elaboragiio sistemidtica e pericdica do Relatdrio de Monitoramento de Auditorias, para que
05 gestores possam mar decistes ¢ medidas corretivas tempestivas, no sentido do alcance

da conformidade wolal.

' Este procedimento consiste om tratar cada auditoriz como um projeto (e suas reconendacies como
mividades do projeto). Para tanto, utiliza como ferramenta um sofiware de gerenciador de projetos
denominado REDMINE, com intuite de acompanhar a evolugdo do atendimento is recomendagtes
emanadaz nos relatorios.
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Este procedimento de monitoramento de auditorias, descrito de [orma sintética.
estid documentado em sua totalidade no Manual de Monitoramento de Auditorias Internas.
submetido & aprovagdo da Presidéncia deste Egrégio Tribunal por via do memorando n®

PA-MEM-2014/11813. em 18 de aposto de 2014,

6. METODOLOGIA DE TRABALHO
A equipe de awditoria atuard de acordo com os procedimentos instituidos no

Manual de Auwditoria do TIPA, no Manual de Monitoramento de Auditorias Internas, no
Manual de Controles Internos ¢ na Resolugio n® 171/2013 - CNI. aplicando-se a

metodologia ¢ as téenicas adequadas a cada tipo de auditoria,

7. EQUIPE DE AUMTORIA
(s exames de auditoria serdo realizados pelos servidores lotados na Divisio de

Auditoria Interna e, conforme o caso, em parceria com a Divisdo de Acompanhamenio, o
que propiciari mais participagio das unidades desta Seeretaria. parantindo, ao final dos
exames, mais expenéncia e integraghio dos servidores da 8CI. Adicionalmente, destaca-se
fque na montagem das equipes serfio observadas as formagtes, habilidades e afinidades dos

servidores com o objeto da auditoria.

5. UNIDADES AUDITADAS AO LONGO DE 2015
As unidades administrativas que serfio objeto dos exames de auditoria no

periodo 2013 serfio:
: Secretana de Planejamento, Coordenagio ¢ Finangas (SEPLAN);
. Secretaria de Informatica (S1);

. Secretaria de Admimstragio (SEAD),
. Scerctaria de Gestdo de Pessoas (SGP).

9, RELATORIO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — RAATL 2015

Ao final do exercicio, e findo o prazo para exceugio dos trabalhos referentes o
este PAAAL 2015, serd elaborado o Relatdrio de Atividades de Auditoria Interna 2015 —
RAALZDTS, no qual constardo os relatos sobre as atividades desenvalvidas no periodo,
em fungfio das agdes plangjadas, além de informagies complementares acerca de
ocorréncias relevantes que exigiram a atuagio da unidade de auditoria,

1k 3
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O RAAL 2005 incorporard o rol de documentos da Prestagio de Contas Anual do
TIPA, que é enviado a0 TCEPA. obrigatoriamente em todo inicio de exercicio. confonme
1 B

dispie o art. 5%, item I1. da Resolugio TCEPA 1 18,545,

L CRONOGRAMA 2015
Os trabalhos de auditoria serdo desenvolvidos nos periodos delinidos no
CIONOETAN o SCEuir:

T
AUTHT ORIAS I-H."i'klv ABR}MAILTIN ACOISET | OUT §NOV |DEE

Audiinriade Avaliagso de Cortio (Processo ds

.'m-ihm C-mhlﬂl {"lumh.na dn Fhujam.-nh,
i

L Coor denaedio & Financas

Auvlibria de  Acompanhan o de Cestan
(londkranents | Secretaria de Flamne fare roo,
| Coordenacio ¢ Finuncar b

o
b

Andiinrin Operor bl (Sec retaria de Ces e d= x "
Pesspas)

Awd i ria Operae jonal (Mo toramen i/
j : i)

M
-

Serreforia de Cogtiode Pessoas
Andiinria Operac ional (See retauria de
5 £ 1

Andiinria Oper e onal {Mond loramern /
Secretria de Planejamenin, Coordenacio o X X
Financas )

Audinria Operar ional (Sec retaria de .
s inicteacha

Anad i i i Oper e o nal (Mond toramens
§ o e Adociods trach

Plnnﬂ.n‘llﬂl-lt ﬁ.h-'lll:hi da .n!-l.hﬁhru X

Relakir i de Athidades de Audibzia x

Destaca-se que em razio de demandas inerna & Secretaria, do nimero reduzido

de servidores e de demandas advindas da Presidéncia deste IPA, bem como das

P
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demais Secretarias, o cronograma de awdiloria proposto pode salrer revisdes no
decarrer do periodo.
i1, PLANO DE CAPACITACAO 2015

A capacitagio ¢ a qualificagio do quadro de servidores da Divisiio de Auditoria
¢ permanente com a finalidade de dor vazio ao cumprimento das determinagies
emanadas pelo CM) e das necessidades do TIPA. Para 2003, estd prevista a

participagio dos servidores em cursos ¢ em semindrios nas seguintes dreas:

Areas Data para Realizigio

Lestilo de Riscos Primeiro Semestee

Foragio de Auditores — Nivel .-"i.mnn;.ndn Sepundo Semestre

Semindrios, Congressos, Foruns etc Todo o Exercicio

Novas demandas podem ser inseridas neste plano caso haja a necessidade. ou
ainda para atender as solicitagdes oriundas do CNJ e ditetamente da Presidéncia do
TIPA.

12. CONSIDERACOES FINAIS

O procedimento de auditoria interna objetiva conscientizar os integrantes das
umidades administrativas da importineia das atividades de controle exercidas, com a
finalidade de auxiliar e assessorar a governanga organizacional em semtido Jato e a
Presidénecia do TIPA, bem como a alta gestiio, em sentido stricto, na aplicacfio das normas e
procedimentos legais, apontando, se for o caso, as restrigies ¢ recomendando corregies,
alteragiies ¢ procedimentos, quando necessarios, ao fiel cumprimente dos principios
constitucionais que regem a Administragio Pablica,

sob este aspecto, o Plano de Auoditoria de Longo Prazo (PALP) apresenta-se
come de imprescindivel importincia para garantir mais amplitude das aghies de
auditoria, além de definir, com antecedéncia. o modo de atuagdo, a forma de anditorias,
e a5 dreas de abrangéneia que deverdio ser auditadas. Desse modo, o PALP expressa de
forma mais ampla dquile que serd detalhado ou acrescido por ocasifio da elaboragio do
Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna (PAAAL especifico para cada ano.

Messe sentido, no gue se refere ao papel do auditer interno, destaca-se que
deverd ter livre acesso 4s dependéneias dos unidades adminisirativas que estiverem sob
auditagem.  assim como aos processos, documentos, valores e livios que  sejam
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indispensaveis 4 execucdo de seu trubalho, As solicitagies efeuadas pelos auditores
deverdio ser atendidas com a maxima prioridade, podendo estas serem feitas em cardter

formal ou mediante solicitagio oral por ocasidio do andamento dos trabalhos.

Destaca-se que os auditores internos, e demais membros ¢ representantes das
unidades administrativas. devem observar os aspectos legais, as npormas e os
procedimentos definidos no Manual de Auditoria Interna, no Manual de Monitoramento
dus Auditorias Internas e no Manual de Controles Internos.

Diessa forma. submeto este plane anual de auditoria 4 consideragio superior,

para apreciacio ¢ aprovagio.

BeléemPA. 30 de Setembro de 2014,

] r{’%‘j‘) J e tat wja t-f_?’wl leset m:ﬂf
Leila Ming mﬁétﬁﬁnum o teiro da Costa

Cleefer da Divisdio de Auditoria ceretano de Controle Interno TIPA



