—x Poder Judiciario (TR TR L

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00031027320178140000
& BELEM , I AREOCL AR AR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190099145747

ACORDAO - DOC: 20190099145747 N° 201719

PROCESSO N°: 0003102-73.2017.8.14.0000
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO
RECURSO: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
COMARCA: VARA UNICA DE ACARA
AGRAVANTE: SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DO ACARA -
SINSEPA
AGRAVADO: ADRIANO TYRONE DOS SANTOS;

ALANA JULIA DE SOUZA COSTA;

ALCILENE FERREIRA OLIVEIRA e outros.
RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA.
DECISAO MONOCRATICA QUE RECONHECEU DE OFICIO A ILEGITIMIDADE
ATIVA DO SINDICATO AUTOR. PEDIDO QUE NAO SE ENQUADRA ENTRE AS
FINALIDADES ESTATUTARIAS DA ENTIDADE SINDICAL. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A propositura de Acdo Civil Pablica por sindicato ou associagéo, exige que o ente
coletivo comprove arelacéo entre suas finalidades institucionais e os direitos e interesses
difusos e coletivos defendidos (art. 5°, b, da Lei 7.347/85).

2. O Sindicato dos Servidores Municipais do Acara ndo detém legitimidade ativa para
propor agdo civil publica que verse sobre a anulagdo/suspensdo de nomeac&o e posse de
servidor publico, pois esta agindo contra seus representados.

3. No caso em tela, o Sindicato além de defender interesses alheios a sua categoria
(necessidades prementes da popul acéo, salde, educacdo, saneamento basico, etc.), ainda esta
agindo em prejuizo aos seus associados, uma vez que busca o desfazimento de todos os atos
de nomeacdo e posse em cargo e fungdo publica, vinculados ao certame CPMA 01/2012.

4. Neste sentido, € for¢oso reconhecer que nos autos constitutivos da Entidade Sindical, é
possivel observar que o Sindicato Profissional, ora agravante, ndo possui € nem poderia
possuir, como finalidade institucional a fiscalizagdo dos concursos publicos municipais e
nem a fiscalizagdo ou controle dos atos administrativos do Ente Publico.

5. A entidade sindical poderia ter-se valido do disposto do art. 6° da Lei da A¢&o Civil
Pablica, representando ao Parquet, ato a partir do qual ou a agdo seria de imediato por ele
proposta ou aforada apds inquérito civil puablico, se ndo fosse, a seu juizo, caso de
arquivamento da representacdo, nesta Ultima hipétese conforme o disposto nos arts. 8°e ° e
13.

6. Agravo Interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Acorddo os Exmos. Srs. Desembargadores, que integram a Turma Julgadora da 22 Turma de
Direito Publico, do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade, em conhecer do
agravo interno e negar-1he provimento, conforme o voto da Relatora.

Sala das sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dezoito dias do més de marco
de 2019.

Julgamento presidido pela Exma. Desembargadora L uzia Nadja Guimaraes
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Nascimento.
RELATORIO

Trata-se de recurso de Agravo Interno interposto pelo Sindicato dos Servidores Municipais
do Acara— SINSEPA, contra decisdo monocratica de minha lavra, as fls. 654/655, que ao
reconhecer de oficio ailegitimidade ativa do sindicato ora agravante, concedeu o efeito
tranglativo ao Agravo de Instrumento, para extinguir a Ac¢do Civil Plblica, sem julgamento
de mérito no juizo de origem.

Inconformado, em suas razdes recursais 0 ora agravante defende a sua legitimidade ativa na
Acdo Civil Pablica proposta pelo Ente Sindical, em 16 de dezembro de 2016, eis que a posse
dos aprovados s0 teriainicio em 20 de dezembro de 2016, conforme consta as fls. 414 e 647,
merecendo ainda, especial atencao o fato de que o edital de convocacao para posse foi
publicado no DOE do dia 20 de dezembro de 2016, mesmo dia de inicio do prazo para
posse.

Sustenta que, as constatacbes ddo conta da inexisténcia dos fundamentos féaticos que
embasaram a decisdo agravada, de que teria o agravante agido em prejuizo de seus socios, 0
gue ndo procede, umavez que, na data do ajuizamento acima declinado, os agravantes eram
ainda, simples candidatos a cargo publico, ndo haviam sido nomeados e empossados, ou
seja. eram apenas detentores de mera expectativa de direito a nomeacgédo, ndo sendo e nem
podendo, naquela data, serem socios do sindicato autor.

Desta feita, requer seja reconsiderada a decisdo ora agravada, prosseguindo-se ao
julgamento do agravo de Instrumento na forma legal.

Os agravados apresentaram suas contrarrazfes as fls. 669/672, onde defendem a
ilegitimidade ativa do sindicato, aduzindo em sintese que a atuagéo do SINSEPA néo é
legitima, pois agride frontalmente as suas finalidades essenciais, amoral e a boa-fé objetiva,
visto que, ao fim e ao cabo, viola os direitos de quem devia proteger, que sao 0s proprios
servidores publicos municipais, que foram exonerados injustamente, por causa de uma acéo
intentada pelo seu proprio sindicato.

E o relatdrio.

VOTO

Conhego do recurso, eis que presentes 0s seus pressupostos de admissibilidade.

O cerne da questéo € a legitimidade do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais do
Acard— SINSEPA, para propor Acdo Civil Publica, na busca de anular o ato de nomeacéo
dos novos concursados para ocuparem vagas na municipalidade, nos cargos de professor,
auxiliar de servigos gerais, vigia, assistente de administragdo, assistente social, etc.

Pois bem, encontra-se pacifico na Jurisprudéncia dominante que o Sindicato possui
legitimidade para a propositura de ACAO CIVIL PUBLICA, sendo objeto de estudo neste
caso especifico, quanto a legitimacdo extraordinéria para a defesa de interesses alheios a sua
categoria (necessidades prementes da popul agdo, salde, educagao, saneamento béasico, etc.).
O ora agravado Sindicato dos Servidores Municipais do Acara— SINSEPA é o autor da
Acdo Civil Pdblica, com respaldo no art. 1°, 1V, daLei 7.347/85, sendo cabivel na hipbtese
de danos a qualquer interesse difuso ou coletivo,
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contendo no art. 5° do mesmo diplomalega que:

A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Pablico, pela Unido,
pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica,
fundacdo, sociedade de economia mista ou para a associacdo que: |- esteja constituida a pelo
menos um ano, nos termos da Lei; 11- Inclua entre suas finalidades institucionais a protecéo
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Em estudo meticul 0so aos autos processuais, nota-se que as fls. 40, consta os fins para qual
o Sindicato fora criado, estando presente em seu art. 1°, que o Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Acard SINSEPA, é constituido para fins de estudo, coordenacéo,
protecéo e representacdo da categoria, defesa, independéncia e autonomia da representacao
sindical, tudo nostermosdalLel.

Note-se, que no caso em tela o Sindicato além de defender interesses alheios a sua categoria
(necessidades prementes da popul acdo, salde, educacdo, saneamento basico, etc.), ainda esta
agindo em prejuizo aos seus associados, umavez que busca o desfazimento de todos os atos
de nomeacéo e posse em cargo e fungdo publica, vinculados ao certame CPMA 01/2012.

E esse o entendimento firmado pelo E. Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. COLETIVO IMPETRADO POR
ASSOCIAC}AO DE CLASSE. PREJUIZO DE PARCELA DOS ASSOCIADOS.
ILEGITIMIDADE ATIVA. 1. Consolidou-se no STJ o entendimento segundo o qual &
possivel a defesa, pela respectiva entidade de classe, de direitos de apenas parte da
categoria. Nesse sentido, alias, estabelece a Simula 630 do Supremo Tribunal Federal que
"a entidade de classe tem legitimacdo para o0 mandado de seguranca ainda quando a
pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria’.2. Contudo, in
casu, se eventual concessao da ordem puder trazer prejuizo para uma parcela dos
sindicalizados, ndo hafalar em legitimidade da entidade de classe paraimpetrar Mandado de
Seguranca Coletivo, ante a existéncia de nitido conflito de interesses. 3. Recurso Ordinario
n&o provido. Processo RMS 41395 BA 2013/0055791-1 Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA Publicagdo DJe 09/05/2013 Julgamento 11 de Abril de 2013 Relator Ministro
HERMAN BENJAMIN.

No caso em tela, age o Sindicato em prejuizo dos demais representados (servidores
publicos), o que ndo € autorizado pelo dispositivo legal e desvirtua a prépria ideia de
legitimacdo extraordinaria para a defesa de interesses alheios.

Portanto, considerando a matéria de ordem publica tratada nestes autos, € que foi
reconhecida de oficio a ilegitimidade ativa do Sindicato ora agravado e concedido efeito
translativo ao recurso de Agravo de Instrumento, para extinguir a Acéo Civil Publica, sem
julgamento de mérito, no juizo de origem.

Note-se ainda que, conforme o art. 17 do CPC, para postular em juizo é necessério ter
interesse e legitimidade para a causa, que € conferida aos titulares da relacdo juridica
material, objeto da lide, ou, excepcional mente, autorizada pelo ordenamento juridico em
determinadas e restritas
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hipoteses (ar. 18 CPC).

Consoante o0 art. 5° da Lei 7.347/85, para que o Sindicato Profissional possa postular em
Juizo direito alheio (dos integrantes da categoria profissional representada) em nome
proprio, é preciso que haja representativa adequada, que além da comprovacao da
constituicdo anua, se traduz na pertinéncia tematica entre as finalidade constantes do ato
constitutivo do Sindicato e o direito que se busca tutelar.

Destafeita, também é forgoso reconhecer que nos autos constitutivos da Entidade Sindical, €
possivel observar que o Sindicato Profissional, ora agravante, ndo possui € nem poderia
possuir, como finalidade institucional a fiscalizag&o dos concursos publicos municipais e
nem a fiscalizacdo ou controle dos atos administrativos do Ente Publico.

Deste modo, ndo se verifica a representativa adequada exigida por lei para o Sindicato
Profissional questionar em Juizo, o descumprimento de regras editalicias e das normas da
L.C. 101/00 e da Lei 9.504/97, pela gestdo anterior do Municipio de Acara (2012-2016).
Ademais, sequer restou demonstrado a comprovacao de prejuizo para a categoria dos
servidores publicos municipais, em relacdo a nomeacdo e posse dos candidatos aprovados
em concurso publico.

Por fim, resta indcua a discussdo sobre a data de convocagdo, nomeagédo e posse dos
candidatos aprovados, pois, uma vez empossados nos cargos publicos, eles passam,
automaticamente, a integrar a categoria representada pelo Sindicato autor, que passa a agir
com total conflito de interesse, atraves de patrocinio infiel.

Ante 0 exposto, conheco e nego provimento ao recurso interposto.

E como voto.

Belém, 18 de marco de 2019.

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA

Relatora
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