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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

ACORDAO: 201475

PROCESSO N° 0000093-45.2013.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: M.J. DE LIMAE CIALTDA

ADVOGADO: LEONARDO ALCANTARINO MENESCAL, OAB/PA 11.247

AGRAVADO: DIRETORA DE ARRECADACAO E INFORMACOES FAZENDARIAS DA
SEFA E COORDENADORA DA CENTRAL DE CONCILIACAO DA DiVIDA ATIVA DA
SEFA

PROCURADORA: MYRZA TANDAYA N. PEGADO
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO TRIBUTARIO
- MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO A QUO QUE
INDEFERIU A TUTELA ANTECIPADA PARA SUSPENDER A
INSCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO EM DIVIDA ATIVA -
CITACAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO VIA POSTAL -
ALEGACAO DE NULIDADE - INOCORRENCIA - AVISO DE
RECEBIMENTO - AR. ENDERECO CORRETO DA PESSOA
JURIDICA. TEORIA DA APARENCIA - CERCEAMENTO DE
DEFESA - AUSENCIA DE INTIMACAO DOS ADVOGADOS
HABILITADOS — DESNECESSIDADE — ART. 14 DA LEI N° 6.182/98
QUE REGULA OS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
TRIBUTARIOS — FORMAS DE INTIMACOES E NOTIFICACOES -
AUSENCIA DE HIERARQUIA ENTRE ELES - AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC/73 - RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. UNANIME.

I- O agravante alega nulidade de notificagdo no processo administrativo
decorrente do auto de infragao lavrado contra a empresa, sob o argumento de
que desconhece a pessoa que recebeu o AR, a qual nao faz parte do quadro de
socios com poderes de representagdo.

I1- Conforme entendimento predominante na jurisprudéncia, desnecessario,
em aplicagdo a Teoria da Aparéncia, que a carta de citagdo/intimagdo tenha
sido recebida pelo representante legal da pessoa juridica ou funcionario com
poderes de representagdo ou geréncia, bastando que, remetida ao enderego
correto da empresa, o recebedor esteja perfeitamente identificado, de modo a



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Vistos, etc.,

possibilitar ao requerido, provar ndo ser tal pessoa seu funcionario ou
prestador de servigo.

[1l- In casu, o AR foi encaminhado ao endereco correto da pessoa
juridica/agravante sendo recebido por pessoa, gque Se apresentou como
representante da empresa naquele ato, sendo desnecessaria a intimagao
pessoal do proprietario da empresa.

IV- No tocante a alegagdo de cerceamento de defesa, por auséncia de
intimagdo dos advogados habilitados nos autos do procedimento
administrativo, as regras de notificagdo em processo administrativo sdo
diferentes das notificacoes judiciais, pois enquanto na primeira as
comunicagoes sdo feitas diretamente ao contribuinte, na segunda sdo, em
regra, na pessoa do advogado.

V- A Lei Estadual n° 6.182/98 que dispoe acerca dos Procedimentos
Administrativos Tributarios do Estado apenas enumera as formas de
notificacdo/intimagao do contribuinte, ndo havendo hierarquia entre elas.

VI- Recurso conhecido e desprovido. Unanime.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenéario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos

onze dias do més de mar¢o do ano de dois mil e dezenove.

Julgamento

Taveira Gemagque.

presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina

Belém, 11 de margo de 20109.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora

RELATORIO
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE ANTECIPACAO
DE TUTELA interposto por M. J. DE LIMA E CIA LTDA, contra decisdo interlocutdria proferida
pelo MM. Juizo de Direito da 62 Vara da Fazenda Publica da Capital, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA (Processo n° 0066880-60.2012.8.14.0301), impetrado em face da DIRETORA DE
ARRECADACAO E INFORMACOES FAZENDARIAS DA SEFA E COORDENADORA DA
CENTRAL DE CONCILIACAO DA DIVIDA ATIVA DA SEFA.

Narra o Agravante que foi autuado pela Secretaria de Fazenda do Estado do Para através
do Auto de Infragdo n® 012011510000710-1, tendo apresentado impugnagdo na forma e prazos legais,
sendo que, em primeira instancia, o AINF foi julgado totalmente procedente pela julgadoria da SEFA,
que determinou a intimagao do Agravante, via correio, conforme AR constante nos autos.

Afirma que ndo tomou conhecimento da intimacao, uma vez que a mesma foi recebida
por pessoa desconhecida, que nao faz parte do quadro de soécios da empresa com poderes de
representagdo e que, ao invés da autoridade fazendaria intimar o Agravante através de seus
advogados habilitados, conforme instrumento de procuracdo constante nos autos administrativos,
automaticamente inscreveu o crédito tributario em divida ativa, razdo pela qual impetrou o
mandamus, visando garantir o direito liquido e certo de ter o profissional contratado para defender
seus interesses intimados dos atos processuais que lhe dizem respeito.

A juiza de 1° grau indeferiu a medida limiar, nos seguintes termos:

“(...) No exame proprio desta fase, se mostram frageis as alegagoes da Impetrante,
haja vista que o direto invocado nao se apresenta liquido e certo como faz crer a
mesma, uma vez que a teoria da aparéncia reconhece a validade da citacao via
postal com AR, efetivada no endereco da pessoa juridica e recebida por pessoa
que, ainda que sem poder expresso para tanto, a assina sem fazer qualquer objecdo
imediata.

(...)

No que concerne a necessidade de intimar o advogado subscritor da defesa do
processo administrativo, em uma primeira analise, denota-se que a relevancia da
fundamentagdo da Impetrante se contrapoe a Lei n.° 6.182/98, que ndo prevé tal
exigéncia. Em termos de Processo Administrativo Fiscal, as regras de intimagéo
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da parte ndo sdo as mesmas, em linhas gerais, daquelas que regem o processo
judicial. Isso porque, enquanto nesse ultimo, as intimagoes, como regra geral, sao
feitas ao advogado da causa, naquele, as intimagoes sao dirigidas ao contribuinte,
independentemente dele ter ou nao advogado. Diante do exposto, com fulcro na
Lei Estadual n.° 6.182/98 C/C artigo 7° da Lei n° 12.016/2009, INDEFIRO O
PEDIDO LIMINAR. (...)”

Inconformado, o autor interpds o presente agravo.

Em suas razoes (fls. 02/16) aduz que a Lei Estadual n® 6.182/98 que regula o processo
administrativo fiscal no &mbito do Estado do Pard, em seu art. 14, estabelece que a primeira
modalidade de intimagdo € pessoal, seguida pela via postal e pela publicagdo por edital, o que foi
ignorado pelo Fiscal Estadual ao inscrever o crédito tributario em divida ativa, logo apés frustrada a
intimagao por via postal.

Assevera ser patente a violacdo ao direito de defesa do agravante, uma vez que os
profissionais habilitados para defender seus interesses nao foram intimados da decisdo administrativa
de 1* instancia, tdo pouco foi determinada a citagao por edital.

Aponta que a inscricdo do credito tributario em divida ativa é absolutamente nulo, vez
que decorrente de ato praticado sem a observancia do direito do agravante a ampla defesa, garantido
constitucionalmente.

Arguiu que a Constituicdo Federal consagra o principio da inafastabilidade do advogado,
ao dispor que ele € essencial a administracao da justi¢a, conforme art. 133.

Defende estarem presentes os requisitos autorizadores da concessdo da tutela
antecipada.

Pugna pela concessdo da antecipagdo de tutela recursal visando suspender a inscricdo em
divida ativa, evitando a execugdo for¢ada do crédito tributario, e no mérito, o provimento do recurso,
com a reforma integral da decisdo ora atacada.

Juntou os documentos de fls. 16/332.
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Inicialmente o feito fora distribuido a relatoria da Desembargadora Helena Percila de
Azevedo Dorneles (fls.333), que em decisdo monocratica de fls. 334, indeferiu o efeito suspensivo
pretendido.

O Juizo a quo prestou as informagoes solicitadas (fls. 339/341).

Em contrarrazoes (f1s.342/346), o Estado do Paréa refuta os argumentos apresentados e
pugna pelo improvimento do recurso.

As fls. 350/352, o Agravante interpds pedido de reconsideragio, em razio da citagio
nos autos da Execucao Fiscal n° 0065927-96.2012.8.14.0301, em tramite na 62 Vara de Fazenda da
Capital, afirmando estar patente o perigo da demora na prestagao jurisdicional, além do grave risco
de realizagdo de penhora on-line.

Em decisum de fls. 357, a entdo relatora Desa. Helena Dornelles, reconsiderou a
decisio e atribui efeito suspensivo ao recurso, suspendendo a decisdao a quo.

O Estado do Para opos Embargos de Declaragao com efeitos modificativos c/c pedido
alternativo de reconsideracao (fls. 360/361), apontando omissdo no julgado.

Em razdo da aposentadoria da eminente relatora, os autos me foram redistribuidos.

Instado a se manifestar, o Agravante apresentou contrarrazoeS aos embargos de
declaracdo, pugnando pelo ndo conhecimento do recurso ou, caso ultrapassada esta tese, pelo
desprovimento do mesmo (fls. 363/368).

Em decisdo monocratica de fls. 369/371, conheci, mas neguei provimento aos
embargos de declaragdo opostos.

A Procuradoria de Justica, em parecer de fls. 374/379, se manifestou pelo

conhecimento e improvimento do recurso.

E o relatorio.
VOTO
A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso.
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Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispoe o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais € as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Desse modo, no
caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, porquanto em vigor por
ocasido da publicacdo e da intimagdo da decisdo ora guerreada.

Ressalto que o conhecimento do agravo deve ficar restrito ao acerto ou nao da decisao
atacada, nao sendo viavel a discussao aprofundada de temas relativos ao mérito da causa, sob pena do
indevido adiantamento da tutela jurisdicional pleiteada, e por consequéncia em supressdo de
instancia.

Por outro lado, para o deferimento da tutela antecipada ou recursal devem estar
presentes o0s requisitos autorizadores para a sua concessdo, quais sejam: fundamento
relevante/existéncia de plausibilidade juridica (fumus boni iuris) e a possibilidade de lesdo grave ou
de dificil reparacao (periculum in mora).

Sem que ocorram esses dois requisitos, que sdo necessdrios, essenciais e
obrigatoriamente cumulativos, ndo se admite a concessao da medida liminar pleiteada.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca da decisao do juizo de piso que, nos autos do
Mandado de Seguranga impetrado pela empresa ora agravante, indeferiu a tutela antecipada que
visava a suspensdo da inscri¢do do crédito tributdrio na divida ativa, sob a justificativa de nulidade de
citagdo nos autos do processo administrativo interposto, em razdo do AR ter sido recebido por pessoa
estranha ao quadro representativo da empresa, além da falta de intimagdo do procurador habilitado
nos autos administrativos.

Pois bem.

Compulsando os autos e analisando a documentagdo acostada, verifica-se que as
argumentacoes do agravante ndo merecem prosperar. Vejamos.

A alegada nulidade de citagdo em razdo do AR ter sido recebido por pessoa
desconhecida, que nao faz parte do quadro de socios da empresa com poderes de representacdo, ndo

se sustenta.
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O entendimento predominante na jurisprudéncia péatria é no sentido de que, em

aplicagdo a Teoria da Aparéncia, desnecessario que a carta de citagdo tenha sido recebida pelo

representante legal da pessoa juridica ou funcionario com poderes de representacdo ou geréncia,

bastando que, remetido ao endereco correto da empresa, o recebedor esteja perfeitamente

identificado, de modo a possibilitar ao requerido, provar que tal pessoa ndo ¢ seu funcionario ou

prestador de servico, o que ndo foi feito pela parte agravante, que se limitou em alegar que o

recebedor ndo fazia parte do quadro societario na empresa com poderes de representacio.

Vale ressaltar que o AR constante as fls. 303 foi encaminhado para o endereco correto

da empresa, correspondente a sua inscrigdo estadual ¢ em nenhum momento foi contestado pelo

recorrente neste ponto.

Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO MONITORIA. REU
REVEL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE REJEITADA.INSURGENCIA. RECURSO PUGNANDO
PELA NULIDADE DA CITACAO. DESPROVIMENTO.POSSIBILIDADE
DE CITACAO VIA POSTAL EM ACAO MONITORIA. ARTIGO 222 DO
CPC/73 TAXATIVO. NAO INCLUI ACAO MONITORIA. ALEGACAO DE
QUE A CITACAO FORA RECEBIDA POR PESSOA DESCONHECIDA.
DESPROVIMENTO. CITACAO REALIZADA NO ENDERECO
CORRETO DA PESSOA JURIDICA. TEORIA DA APARENCIA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O
artigo 222 do CPC/73 dispoe sobre excegoes a citagdo por correio, e ndo inclui a
acdo monitéria. Rol taxativo, impossibilidade de inclusdo. Agravo de
Instrumento n° 1.518.628-4 fls. 22. Artigo 1.102-B nao faz ressalva a citagdo em
a¢do monitoria por via postal.3. ""A jurisprudéncia do STJ, no que concerne a
citacoes de pessoas juridicas, adota a teoria da aparéncia, segundo a qual
considera-se valida a citacio feita na pessoa de quem, sem nenhuma
reserva, identifica-se como representante da sociedade empresaria, mesmo
sem ter poderes expressos de representacio, e assina o documento de
recebimento™ (STJ - AgRg no REsp: 1224875 SP 2010/0215957-0, Relator:
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 28/06/2011, T4 -
QUARTA TURMA, Data de Publicagao: DJe 01/07/2011). (TJPR - 62 C.Civel -
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Al - 1518628-4 - Sao José dos Pinhais - Rel.: Anderson Ricardo Fogaca -
Unéanime - - J. 09.08.2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CITACAO POSTAL. ENDERECO
CORRETO DA EMPRESA. TEORIA DA APARENCIA.
POSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO. 1. Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto pela MIASSABA GERADORA EOLICA S.A contra
sentenca prolatada pelo ilustre Juiz Federal da 11% Vara da SJ/RN que julgou
indeferido o pedido de anulacdo da citacao feita via postal com AR. 2. No litigio
em exame, h4, de fato, uma pessoa de direito publico. Entretanto, a prerrogativa
presente no artigo 22 , ¢, do CPC ¢ de que a citagdo ndo sera feita pelos correios
quando for RE pessoa de direito publico, o que nio corresponde a situagio da
agravante, sendo esta uma pessoa de direito privado. Nao héa exposto em nenhum
local que este direito se estenda a litisconsortes. 3. Quanto a alegagio de que a
teoria da aparéncia nio deve ser aplicada in casu, deve-se lembrar que é
onus da agravante provar que a citacio foi feita em circunstiancias tais que
nem se poderia cogitar a aparéncia de sua validade, o que n:io foi suprido
pela agravante. Ademais, o endereco constante no AR (fl. 72) corresponde
ao presente na Carta de Citaciao (fl. 71), o que depreende ter sido feita a
mesma no enderego correto, correspondendo com o entendimento
pacificado de que é valida a citagio postal com aviso de recebimento
enviada para o endereco correto da pessoa juridica. Neste sentido: STJ, R.:
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, DJ: 19/03/2013, T4; REsp 1168547/RJ, R.:
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, T4, julgado em 11/05/2010, DJe
07/02/2011. 4. Sendo a citacao valida, ndo existe nulidade a ser decretada. 5.
Agravo de instrumento ndo provido. (TRF-5, AG 423272720134050000, Orgao
Julgador: Primeira Turma, Publicagdo: 06/02/2014, Relator: Des. Federal
Manoel Erhardt)

No tocante a alegacdo de auséncia de intimagdo dos advogados habilitados no
processo administrativo, esta também ndo merece guarida.

A Lei n°® 6.182/98 que dispoe sobre os Procedimentos Administrativos Tributarios no
Estado do Para, na Secdo III, regula as intimagoes e notificagoes, € em seu art. 14°, prescreve o

seguinte:

Art. 14. As notificagoes e intimagoes serdo feitas por uma das seguintes formas:
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Redagdo dada ao inciso I do art. 14 pela Lei 8.456/16, efeitos a partir de
29.12.16.
| - pessoalmente, mediante aposi¢do de data e assinatura do sujeito passivo, seu
representante ou preposto, no proprio instrumento ou em expediente, com entrega,
no primeiro caso, de cdpia do documento ou através da lavratura de termo em livro
fiscal ou em talonario de documentos fiscais ou, ainda, mediante comunicac¢do
eletronica;
Redacao original, efeitos até 28.12.16.
| - pessoalmente, mediante aposicdo de data e assinatura do sujeito passivo,
seu representante ou preposto, no préprio instrumento ou em expediente, com
entrega, no primeiro caso, de copia do documento ou, ainda, através da
lavratura de termo em livro fiscal ou em talonario de documentos fiscais;
Il - mediante remessa, por via postal ou qualquer outro meio ou via, com prova de
entrega no domicilio tributario do sujeito passivo, de copia do instrumento ou de
comunicacao de decisdo ou circunstancia constante de expediente;
Redagdo dada ao inciso I do art. 14 pela Lei 8.456/16, efeitos a partir de
29.12.16.
Il - por edital, publicado no Diario Oficial do Estado ou em outro veiculo de
divulgagdo local, ou afixado em dependéncia, franqueada ao publico, da reparticao
que jurisdiciona o domicilio tributario do sujeito passivo, ou publicado em meio
eletronico em sitio publico, quando nao for possivel a forma prevista nos incisos
anteriores.
Redacao dada ao inciso III do art. 14 pela Lei 6.429/01, efeitos de 28.12.01 a
28.12.16.
111 - por edital publicado no Diario Oficial do Estado ou em outro veiculo de
divulgacdo local, ou afixado em dependéncia, franqueada ao publico, da
reparticdo que jurisdiciona o domicilio tributario do sujeito passivo, quando
ndo for possivel a forma prevista nos incisos anteriores.
Redacao original, efeitos até 27.12.01.
111 - por edital publicado no Diério Oficial do Estado ou em outro veiculo de

divulgacdo local, ou afixado em dependéncia, franqueada ao publico, da
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reparticdo que jurisdiciona o domicilio tributario do sujeito passivo, quando
ndo for possivel a forma prevista no inciso anterior.

Pela leitura do dispositivo em comento, observa-se que a legislagio que rege a
matéria, em nenhum momento aborda a necessidade de intima¢do do causidico, ainda que
devidamente habilitado nos autos do procedimento administrativo. A legislagao apenas enumera as
possibilidades de intimacdo e notificagdo do sujeito passivo, ndo havendo qualquer grau hierarquico
entre elas.

Em processo administrativo fiscal as regras de intimacdo da parte ndo sdo as mesmas
que regem o processo judicial, pois enquanto no primeiro as intimagoes e notificagcoes sao dirigidas
diretamente ao contribuinte, no segundo as intimagoes sdo feitas, em regra, na pessoa do advogado
habilitado nos autos.

Se nao bastasse a diferenca de regras entre o procedimento administrativo e o judicial,
como na presente hipotese a notificagao da pessoa juridica ocorreu de forma correta, valida, mediante
remessa, por via postal (AR), encaminhado para o enderego correto da empresa, estando o recebedor
perfeitamente identificado, sem qualquer ressalta, mais uma razdo para ndo ser considerado O
cerceamento de defesa alegado pela parte agravante.

Dessa forma, entendo que restaram ausentes os requisitos ensejadores da concessao do
efeito suspensivo ativo ou da tutela pretendida, na medida em que nao vislumbro a nulidade na forma
de citacdo da empresa agravante, devendo ser mantida a decisao do juizo de piso.

Por todo exposto, e na esteira do parecer ministerial, CONHECO do recurso, e no
mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, tornando sem efeito a decisao de fls. 357 que concedeu
efeito suspensivo, mantendo a decisao de 1° grau em todos os termos, conforme a presente

fundamentagao.

E como voto.
Belém, 11 de mar¢o de 2019.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora



