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PROCESSO N° 0012307-47.2014.8.14.0028

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

COMARCA DE MARABA

APELANTE: JOSE NUNES VIANA

Defensor Publico: Dr. José Erickson Ferreira Rodrigues
APELADO: MUNICIPIO DE MARABA

Procurador do Municipio: Dr. Luiz Carlos Augusto dos Santos
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO CIVEL. ACAO DE RESSARCIMENTO. TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO-TFD.
TRATAMENTO DE CANCER. POSSIBILIDADE. O REU NAO DEMONSTROU A EXISTENCIA DE
FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR. RESSARCIMENTO
DEVIDO. HONORARIOS FIXADOS. INVERSAO DO ONUS SUCUMBENCIAL.

1. O juizo de 1° grau julgou improcedente a demanda, por auséncia de provas, extinguindo o feito com
resolucdo do mérito, com fulcro no art. 269, inciso I, do CPC. Deixou de condenar em custas e honorarios em
razéo de estar assistido pela Defensoria publica, em conformidade a Simula 421 do STJ.

2. O Tratamento Fora do Domicilio - TFD consiste em uma ajuda de custo ao paciente quando encaminhado
por ordem médica a unidade de salide de outro municipio ou Estado da Federacdo, quando esgotados todos os
meios de tratamento na localidade de residéncia do mesmo e segja carente de recursos financeiros;

3. O autor/recorrente comprovou ter realizado tratamento fora do seu domicilio através de laudo de médico
especialista em urologia, para tratamento fora do domicilio, guias com os registros de datas e atividades
realizadas como consulta psicolégica, cardioldgica e sessdes de radioterapia realizadas no Hospital Ophir
Loyola, no periodo em que reivindica o ressarcimento;

4. O réu deixou de demonstrar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor,
nos termos do art. 333, I, do CPC;

5. Devido o ressarcimento pelo réu/apelado das didrias correspondentes ao periodo requerido pelo
autor/apelante, face a comprovacado da realizacdo do tratamento fora do seu domicilio;

6. Honorérios advocaticios fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais), na forma dos §83° e 4°, do art. 20, do
CPC/73;

7. Recurso de apelagdo conhecido e parcialmente provido para, reformando a sentenca, determinar o
pagamento das diarias concernentes ao TFD, realizado no periodo de 22/08/2012 a 08/11/2012.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Pablico,
a unanimidade, em conhecer do recurso de apelacdo e dar parcial provimento para,
reformando a sentenca, determinar o pagamento das diarias concernentes ao TFD, realizado
no periodo de 22/08/2012 a 08/11/2012. Inverter o 6nus de sucumbéncia, condenando o réu
em honorérios advocaticios fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais), nos termos da
fundamentacéo.

12 Turma de Direito Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, 25 de Fevereiro de
2019. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela
Exma. Desa. Maria Elvina Gemague Taveira, tendo como segundo julgador a Exma. Desa.
Ezilda Pastana Mutran e como terceiro julgador, a Exma. Desa. Maria Elvina Gemaque
Taveira
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DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de recurso de Apelacéo Civel, interposto por JOSE NUNES VIANA (fls. 40/45),
contra sentenca (fls. 38-39) prolatada pelo Juizo de Direito da 32 Vara Civel e Empresarial
da Comarca de Maraba que, nos autos da acdo de ressarcimento de ajuda de custo com
pedido de tutela antecipada, proposta pelo recorrente, em face do MUNICIPIO DE
MARABA, julgou improcedentes os pedidos formulados pelo autor/recorrente, por auséncia
de provas, extinguindo o feito com resolucdo do mérito, com fulcro no art. 269, inciso |, do
CPC. Deixou de condenar em custas e honorarios em razdo de estar assistido pela
Defensoria publica, em conformidade a Simula 421 do STJ.

Em suas razdes (fls. 40/45), defende que se submeter a tratamento de saude fora do
domicilio, por ébvio, implica na realizagdo de despesas para o deslocamento, estadia,
alimentacdo entre outras, que deveriam, por imposicéo legal, serem ressarcidas pelo Estado.
Por fim, sustenta que ndo custear despesas com tratamento de salde fora de domicilio
implica no reconhecimento de que o estado pode frustrar o direito que assiste a todos 0s
cidadéos.

Requer o conhecimento e provimento do recurso para anular a sentenca.

Recurso recebido no duplo efeito, afl. 46.

Distribuicéo do feito a Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque (fl. 48)

Contrarrazdes sustentando a manutencdo da sentenca por seus préprios fundamentos (fls.
56-57).

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria, por forca da Emenda Regimental n°
05/2016, em 03/04/2017 (fl. 60).

E o relatdrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Aplicacdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolagéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Mérito

A pretensdo do apelante € a reforma da sentenca, para julgar procedente o pedido de

ressarcimento de valores gastos em tratamento fora do domicilio - TFD, no periodo de
22/08/2012 a 08/11/2012, na cidade de Belém, no
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total de R$ 2.970,00 (dois mil novecentos e setentareais).

O Tratamento Fora de Domicilio — TFD, foi instituido pela Portaria n°® 55 da Secretaria de
Assisténcia a Saude (Ministério da Salude), e € um instrumento legal que visa garantir,
através do SUS, tratamento médico a pacientes portadores de doencas ndo trataveis no
municipio de origem por falta de condicdes técnicas.

Assim, o TFD consiste em uma gjuda de custo ao paciente, e em alguns casos, também ao
acompanhante, encaminhados por ordem médica a unidades de salide de outro municipio ou
Estado da Federagdo, quando esgotados todos os meios de tratamento na localidade de
residéncia do mesmo, desde que haja possibilidade de cura total ou parcial, limitado no
periodo estritamente necessario a este tratamento e aos recursos orcamentarios existentes.
Destina-se a pacientes que necessitem de assisténcia médico-hospitalar cujo procedimento
seja considerado de alta e média complexidade eletiva.

O SUS assegura a insercéo no TFD aos pacientes carentes de recursos financeiros, cujo
tratamento inexiste ou resta esgotado no Municipio de seu domicilio. Suas condic¢des
constam dos arts. 4° e 7°, da portaria/SAS n° 55/99, que assim dispdem:

Art. 4°. As despesas permitidas pelo TFD sdo aguelas relativas ao transporte aéreo, terrestre e fluvial; didrias
para alimentacdo e pernoite para paciente e acompanhante or¢camentéria do municipio/estado.

Art. 7°. Sera permitido o pagamento para deslocamento de acompanhante nos casos em que houver indicacdo
meédica, esclarecendo o porqué da impossibilidade de o paciente se deslocar desacompanhado.

Pois bem, asfls. 15-24, consta o laudo de médico especialista em urologia, para tratamento
fora do domicilio, no qual o apelante foi diagnosticado com cancer de préstata, necessitando
de tratamento. Constam, ainda, as guias com os registros de datas e atividades realizadas
pelo recorrente tais como consulta psicolégica, cardioldgica e sessdes de radioterapia
realizadas no Hospital Ophir Loyola, no periodo em que reivindica o ressarcimento,
comprovando o deslocamento e estadia do seu domicilio.

Conforme dito alhures, o TFD consiste em uma gjuda de custo, isto &, um subsidio parao
pagamento das despesas decorrentes da necessidade de se manter em outra cidade enquanto
realiza o tratamento e ndo o ressarcimento, propriamente dito, das despesas realizadas pelo
paciente com deslocamento, alimentag&o e estadia.

Assim, umavez comprovado o deslocamento e arealizacdo do tratamento, deve o respectivo
ente federativo efetuar o pagamento das respectivas diarias, em conformidade com o art. 12,
da Portaria n® 55/99-SAS.

Nesse contexto, caberia ao Municipio de Marabd, requerido na demanda comprovar ter feito
0 pagamento das respectivas diarias para TFD. Contudo, mesmo o Municipio tendo sido
devidamente intimado na pessoa do seu Procurador Geral, conforme certidéo do oficial de
justica a fl. 37, ndo apresentou contestacdo a inicial, fato devidamente certificado pela
secretaria do juizo afl. 37 verso e, portanto, deixando de demonstrar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, nos termos do art. 333, I, do CPC.
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Art. 333. O 6nus da provaincumbe;
| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
Il - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

O 6nus da prova incumbe a guem alega, isto &, ao autor, quanto aos fatos constitutivos do
seu direito, o que o fez através das fichas de evolucéo médica, com as datas e, que esteve em
consultas e em sessdes de radioterapia, atestadas por profissionais de saude. Por outro lado,
cabe ao réu demonstrar a existéncia de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do
direito do autor.

Assim, na distribuicdo do 0nus da prova cada parte envolvida na demanda deve trazer aos
autos pressupostos faticos do direito que pretenda ver aplicado.

Destarte, é devido o ressarcimento, pelo Municipio de Marabd, das diérias correspondentes
ao periodo requerido pelo autor/apelante, nos limites estabelecidos no art. 11 da Portaria
SAS n° 55/1999, tendo vista a comprovacao através de documentos oficiais, de que realizou
o tratamento em Belém-PA, sendo residente em Maraba.

Nesse sentido é ajurisprudéncia deste E. Tribunal:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. DIARIAS REFERENTES AO
PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO - TFD. FAZENDA PUBLICA. DECRETA(;AO
DA REVELIA. PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS PELOS AUTORES.
AUSENCIA. PRECLUSAO DA PRODUGAO DE PROVA. OCORRENCIA. PACIENTE QUE RECEBEU
AUTORIZACAO DO ESTADO-REU PARA TANTO, ABRANGENDO INTERNACAO, CONSULTASE
RETORNO. DIREITO AO RESSARCIMENTO DAS DIARIAS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. |- O Municipio Apelante sustenta erro in procedendo do Juizo de piso, ante a
aplicacdo darevelia a Fazenda Publica. Ndo ocorre para a Fazenda Publica os efeitos da revelia, ndo havendo
gue se falar em presuncéo de veracidade dos fatos narrados pelo autor. Todavia, a auséncia de contestacéo
conduz a preclusdo quanto a produgdo da prova que competia ao réu, relativamente aos fatos cuja alegacéo era
de suaincumbéncia. |1- E obrigaco do Estado fornecer transporte, alimentacio e estadia as pessoas que fazem
parte do programa ‘Tratamento Fora do Domicilio - TFD' e que comprovadamente necessitam dessa
assisténcia, ou aressarcir as despesas por elas realizadas. 111- Na hip6tese, restando comprovada a autorizagdo
para o tratamento de salde fora do domicilio e diante da auséncia de pagamento dos val ores correspondestes as
didrias, a acéo de cobranca deve ser acolhida. 1V- Recurso conhecido e desprovido. Sentenga mantida. Decisdo
Unénime.

(Apelacéo Civel. 0004797-44.2013.8.14.0019. TJPA. 18 Turma de Direito Piblico. Relatora: Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha. Julgado: 08/10/2018. Publicado: 11/10/2018)

APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO DE COBRANCA -
DIREITO A SAUDE - TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD) - DIARIAS. | - O Tratamento Fora
do Domicilio - TFD esta regulado, no &mbito do Sistema Unico de Salide -SUS, pela Portaria da Secretaria de
Assisténcia a Salde - SAS n° 055/99, e destina-se, exclusivamente, a pacientes atendidos pela rede pablica de
salide ou conveniados do SUS, portadores de doengas nao tratdveis no Municipio de origem por falta de
condi¢Bes técnicas, mediante solicitagdo do médico assistente, a ser autorizado por comissdo homeada pelo
respectivo gestor municipal/estadual. 11 - Uma vez incluidos no Programa de Tratamento Fora de Domicilio
(TFD), torna-se obrigacdo do Ente Federativo custear o transporte, a alimentacdo e as diérias de hospedagem
do menor e de um responsavel, como parte da assisténcia integral a salde que é sua responsabilidade. 111 -
Entre proteger ainviolabilidade do direito & vida ou fazer prevalecer um interesse financeiro e secundario do
Ente Federativo, deve-se priorizar o respeito indeclinavel avida.
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IV ? Recurso conhecido e improvido.
(Apelacéo Civel. Processo n° 0000814-30.2014.8.14.0010. TJPA. 22 Turma de Direito Publico. Relatora: Desa.
Luzia Nadja Guimar&es Nascimento. Julgado: 04/10/2018. Publicado: 11/10/2018)

Custas e Honoré&rios advocaticios

Com a reforma da sentenca, emerge a inversdo automéatica do 6nus de sucumbéncia.
Todavia, ausente a condenacdo em custas, porquanto isenta a fazenda publica.
Quanto aos honorarios advocaticios, considerando a complexidade do cerne discutido, tenho
gue a proporcionalidade, imposta pelo legislador ao manejo da matéria, alinha-se ao
guantum de R$ 500,00 (quinhentos reais), o que ora aplico, com fundamento nos 883° e 4°,
do art. 20, do CPC/73.

Ante o0 exposto, conheco do recurso de apelacdo e dou-lhe parcial provimento para,
reformando a sentenca, determinar o pagamento das diarias concernentes ao TFD, realizado
no periodo de 22/08/2012 a 08/11/2012. Inverto o 6nus de sucumbéncia, condenando o réu
em honorérios advocaticios fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais), nos termos da
fundamentacéo.

E o voto.

Belém-PA, 25 de fevereiro de 2019.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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