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Acorddo

Secretaria Judiciéria

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Mandado de Seguranca processo n° 0005995-71.2016.814.0000
Impetrante: Maria Alda Aleixo Vaz

Advogados: Mario David Prado de Sa OAB/PA n° 6.289
Marcello Augusto Robledo Prado de Sa OAB/PA n° 18895
Fernanda Ribeiro da Silva OAB/PA n° 22510

Impetrado: Governador do Estado do Para

Procurador: Francisco Edson Lopes da Rocha Junior
Relatora: Desa. Elvina Gemague Taveira

EMENTA. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL MANDADO DE SEGURANCGCA.
SERVIDORA TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. NULIDADE. INEXISTENCIA
DE DIREITO A ESTABILIDADE E A REINTEGRACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. A impetrante foi contratada para exercer atividade temporaria em 18.06.1993 e
permaneceu nessa condicéo até 30.03.2016, totalizando quase 23 anos de servigo. A

extensiva dilac&o do prazo de vigéncia de seu contrato descaracteriza o requisito da
temporariedade, infringindo diretamente ao texto legal e constitucional, porquanto,

esvazia o contetdo juridico do artigo 37, inciso I X da Constituicéo Federal.

2. ContratacOes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a néo ser o
direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico FGTS (Recurso
Extraordinario 705140, Tema 308).

3. Inexisténcia de decadéncia do direito de rever ato manifestamente nulo. Vinculo de
natureza precaria gue ndo gera direito a estabilizacdo e a reintegracéo. Precedentes do
STFeSTJ

4. Ausénciade liquidez e certeza do direito.

5. Seguranca denegada, na esteira do parecer ministerial. Processo extinto com
resolucdo de mérito. Condenacdo da impetrante ao pagamento de custas.
Exigibilidade suspensa, em razdo da gratuidade deferida, art.98, 83° do CPC/2015.
Sem condenagédo em honorarios advocaticios, conforme art. 25 da Lei n® 12.016/2009
e Simulas 512/STF e 105/STJ.

6. A unanimidade.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, a unanimidade, em DENEGAR A
SEGURANCA, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

72 Sessao Ordinaria— Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 20
de fevereiro de 2019. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Leonardo de Noronha
Tavares.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga com Pedido Liminar (processo n°® 0005995-
71.2016.814.0000) impetrado por MARIA ALDA ALEIXO VAZ contra ato
atribuido a0 GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA.

Em suas razdes (fls.02/12), a impetrante afirma que foi contratada como servidora
temporaria, para o exercicio do cargo de professora, com fundamento na Lei
Complementar Estadual n® 07 de 1991, considerando a necessidade excepcional de
interesse publico e ainsuficiéncia de pessoa para a execucao de servigcos essenciais.

Alega que seu contrato foi prorrogado sucessivas vezes, permanecendo no servico
publico por aproximadamente 23 anos. Aduz que a manutencéo do vinculo se
justifica na essencialidade de sua funcéo, na sua qualificacéo e experiéncia, que
seriam indispensaveis para preservar a continuidade da prestacéo do servico publico.

Sustenta possuir direito liquido e certo a estabilidade no cargo, com fundamento na
Lei Estadual n® 749, suscitando ainda, o principio da seguranca juridica e a
decadéncia do direito da Administracéo de rever seus atos.

Reporta-se a julgados dos Tribunais Superiores que considera aplicaveis ao caso,
pretendendo o reconhecimento da ilegalidade do ato que decretou sua exoneracao.

Requereu liminar para ser reintegrada ao cargo até sua aposentadora e, ao final, a

concessdo definitiva da seguranca, com a garantia de permanéncia no quadro da
Administracéo até completar 25 anos de
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servico publico. Juntou documentos as fls.13/22.

Apos aretratacdo da decisdo que indeferiu a peticdo inicial, indeferi o pedido liminar
(fls.64/67), determinando a notificacdo da autoridade e intimac&o do Estado do Par&

Nas informagoes (fls.77/81) o Governador aduziu que a exoneragao da impetrante
decorreu de acordo firmado entre o Estado do Para e o Ministério Publico do
Trabalho da 82 Regido, homologado pelo Juizo da 132 Vara do Trabalho de Belém,
arguindo aimpossibilidade de processamento do mandamus contra decisdo transitada
em julgado e ainexisténcia de direito a estabilidade.

Em seguida, o Estado do Para peticionou aderindo aos termos das informacdes
(f1s.86).

O Orgao Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, se manifestou pela
denegacéo da seguranca(fls.91/96).

Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo.
E o relato do essencial.

VOTO

A questdo em andlise consiste em verificar se a impetrante possui direito a
estabilidade e, por conseguinte a reintegracdo no cargo que exerceu na
Administracéo.

Oinciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal preceitua que ainvestidura em cargo ou
emprego publico depende de prévia aprovacdo em concurso publico, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacao e exoneracdo. Mais adiante, no inciso 1 X, do mesmo dispositivo, a
Carta Magna admite o recrutamento de servidores em excecado a regra do concurso
publico, determinando que a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

E claro no texto constitucional, que a admissdo dessa categoria de servidores
publicos sem o prévio concurso é medida de excecdo que deve, necessariamente,
observar os requisitos legalmente estabelecidos. Assim, toda e qualquer contratacdo
realizada pela Administragdo que foge aos estritos regramentos estabel ecidos na
Constituicdo deve ser veementemente rechacada no ambito dos poderes publicos.
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No ambito do Estado do Para aLei Complementar n® 07/91, disciplina a contratagcéo
temporaria estabelecendo que o prazo maximo de duracéo seréd de seis meses
prorrogaveis por igual periodo uma unica vez.

Art. 1° - A administrag&o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
inclusive Tribunais de Contas e Ministério Publico, poderdo contratar pessoal por tempo
determinado para atender necessidade temporéria de excepcional interesse publico.
Paragrafo Unico - Casos de excepcional interesse publico, para os efeitos desta Lei, além do caso
fortuito ou de forca maior, sdo, por exemplo: falta ou insuficiéncia de pessoal para a execucéo de
servicos essenciais; necessidade de implantacéo imediata de um novo servico: greve de servidores
publicos, quando declarada ilegal ou pelo 6rgéo judicial competente.

Art. 2° - O prazo maximo de contratacdo sera de seis (6) meses, prorrogavel, no maximo, por igual
periodo, uma Unica vez.

Paragrafo Unico - E vedada a hova contratacdo da mesma pessoa, ainda que para outra funcéo, salvo
sejativer decorrido um (1) ano do término da contratacéo anterior.

No caso dos autos aimpetrante foi contratada para exercer atividade temporaria em
18.06.1993 e permaneceu nessa condicéo até 30.03.2016, totalizando quase 23 anos
de servico, conforme documentos acostados as fls.14/16 e fls.52/30.

A extensiva dilagdo do prazo de vigéncia dessa contratagéo descaracteriza o requisito
da temporariedade, infringindo diretamente ao texto legal e constitucional,
porguanto, esvazia o conteudo juridico do artigo 37, inciso IX da Constituicdo
Federal, que determina que para se considerar vélida a contratacdo temporéria €
necessaria a existéncia de excepcional interesse publico e que o prazo da contratagdo
seja determinado. Precedentes. Agravo Regimental no Recurso Extraordinério
895.070 MG, de 04/08/2015, de relatoria do Ministro Dias Toffoli; Recurso
Extraordinério n°® 752.206/M G-, de relatoria do Ministro Celso de Méello, de 12/12/13
e 0 Agravo no Recurso Extraordinario n® 855.315/MG de relatoria da Ministra
Carmén Lucia, publicado em 20/04/15.

Considerando que a contratacéo da impetrante se estendeu ao longo dos anos, sem a
observéancia dos permissivos constitucionais do art. 37, X da CF, imperioso o
reconhecimento de sua nulidade.

Apos o julgamento do Recurso Extraordinario 705140, Tema 308, restou pacificada a
matéria quanto aos efeitos juridicos originados de contrataces nulas. No referido
julgado, o STF decidiu que contratacdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo
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trabalhado e, nos termos do art. 19-A daLe 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo FGTS. Sen&o vejamos:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS, MESMO A TiTULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as
contratagdes de pessoal pela Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo
sanc¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, 8 2°). 2. No que se refere a empregados, essas
contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos vadlidos, a ndo ser o direito a percepcao
dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3.
Recurso extraordinario desprovido. (STF - RE: 705140 RS, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data
de Julgamento: 28/08/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicaggo: ACORDAO ELETRONICO DJe-
217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

A tesefoi reafirmada no julgamento do Recurso Extraordinério 765.320 (Tema 916):

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO
POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL.
MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS
JURIDICOS. DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO
TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO
DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO —
FGTS. 1. Reafirma-se, parafins de repercussdo geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que a contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporéria
de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, I1X, da
Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos servidores
contratados, com excegdo do direito a percepcao dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento,
com o reconhecimento da repercussdo geral do tema e a reafirmacgdo da jurisprudéncia sobre a
matéria. (RE 765320 RG, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 22-09-2016
PUBLIC 23-09-2016).

Assim, sendo nula a contratagdo da impetrante por manifesta violagdo a Constituicdo
Federal, ndo ha que se falar em decadéncia do direito da Administracdo rever o ato,
inexistindo, por essa razéo qualquer direito a estabilizacdo com base na Lei Estadual
n°® 749.

Reitero que embora aimpetrante tenha fundamentado seu pedido na
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decisdo proferida pelo STIJno RMS 25.652/PB, vale mencionar que o presente caso €
diverso do que fora apreciado pela Colenda Corte, pois na situagao analisada pelo
STJ, a Administragdo, alegando vicio em provimento editado ha mais de 20 anos,
providenciou sua anulag&o, com a exoneragdo dos servidores. Por outro lado, no
presente mandado de seguranga, ao que tudo a impetrante sempre soube que seu
vinculo com a Administragdo era precério.

Em casos como este, a jurisprudéncia mais atualizada do STJ tem se posicionado
pela inexisténcia de direito liquido e certo a efetivacéo de servidores investidos a
titulo precério, ainda que a contratacdo tenha durado mais de 10 anos. Sendo
vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - AGENTES PENITENCIARIOS EM REGIME TEMPORARIO - AUSENCIA DE
DIREITO LIiQUIDO E CERTO A EFETIVACAO NO CARGO, A DESPEITO DA
PRORROGACAO DOS CONTRATOS POR PRAZO SUPERIOR A DEZ ANOS.

1. A Constituicdo Federal de 1988 prevé as formas de ingresso definitivo no servico publico
dispondo, em seu art. 37, |1, que "ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, naforma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragao”.

2. Como excegao a essa regra, prevé, no inciso IX do mesmo preceito, que "a lei estabelecerd os
casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico".

3. Hipdtese em gue os impetrantes tinham pleno conhecimento da situacdo na qual estavam inseridos
durante todo o periodo em que permaneceram no servigo publico, ou sgja, de que seu vinculo com a
Administracdo tinha carater meramente temporério.

4. A dispensa dos agentes penitenciarios contratados temporariamente prescinde de processo
administrativo. N&o ha, no caso, um ato concreto a permitir a convalidacéo dos seus efeitos em razéo
do decurso do tempo.

5. Recurso ordinério em mandado de seguranca ndo provido.

(RMS 41.684/PB, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2013,
DJe 07/02/2014).

O Supremo Tribunal Federal, por suavez possui firme entendimento segundo o qual
ndo se pode admitir a figura da estabilidade de servidor contratado temporariamente.
Por oportuno colaciono o julgado:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Administrativo. Servidora ndo
concursada. Contratagdo em carater precario. Reconhecimento de estabilidade. Impossibilidade.
Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que a estabilidade é atributo de
cargo publico, cujo provimento deve ser antecedido de prévia aprovacéo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, ndo se podendo admitir, em face do regime constitucional vigente, a
figura da estabilidade do servidor contratado temporariamente. 2. Agravo regimental ndo provido. 3.
Inaplicavel o art. 85, 8 11, do CPC, hgjavista tratar-se, na origem, de mandado de seguranca (art. 25
dalLei n°12.016/09).(RE 907117 AgR, Relator
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(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 02/12/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-032 DIVULG 16-02-2017 PUBLIC 17-02-2017).

A jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal segue o mesmo entendimento. Para ilustrar,
colaciono alguns precedentes:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO. REINTEGRACAO — IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. | - SENDO A IMPETRANTE SERVIDORA
CONTRATADA TEMPORARIAMENTE JUNTO A ADMINISTRACAO PUBLICA E CABIVEL
SUA DISPENSA AD NUTUM, EM RAZAO DA PRECARIEDADE DO VINCULO
CONTRATUAL. Il. INEXISTENTE O DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE DE
SER REINTEGRADA NO QUADRO DE SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO, FACE
INTELIGENCIA DOS ARTS. 37, Il E 41, DA CF/88 E DO ART. 19 DO ADCT. Il -
SEGURANCA DENEGADA. (TJPA. 2018.02600844-13, 193.007, Rel. NADJA NARA COBRA
MEDA, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-06-27,
Publicado em 2018-06-28).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO TEMPORARIO. SUCESSIVAS RENOVACOES. CONTRATO NULO.
REINTEGRACAO. ESTABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. 1.0 mandado de seguranca é
remédio constitucional que se presta a amparar direito liquido e certo, violado pela autoridade
coatora, diante de cuja auséncia deve ser denegada a seguranca; 2.0 contrato temporario
administrativo de pessoal, quando sucessivamente prorrogado, a despeito da limitagdo temporal
legalmente imposta, afigura-se negdécio juridico ilegal e, portanto, nulo, naformado 829, do art. 37,
da CF/88; 3.Contrato temporério que se torna nulo é incapaz de gerar efeitos, a excecdo do direito
a0 saldo de salario e a0 FGTS. N&o gera, assim, direito a reintegracéo e a estabilidade, eis que tais
institutos reclamam taxativa previsao legal e se fundam em seguranca e certeza incondizentes com a
nulidade contratual; 4.Ausente liquidez e certeza do direito; 5.Seguranca denegada.
(TJPA.2017.04373500-22, 181.726, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Org&o Julgador
TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-10-11, Publicado em 2017-10-16).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE LIMINAR. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO.
CONTRATO NULO. REINTEGRACAO. ESTABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA. 1- A concessdo de liminar em mandado de seguranca deve ser
concedida quando presente a plausibilidade do direito pleiteado. 2- O contrato temporario de
servidor que teve sucessivas prorrogacdes, sem a observancia da legislacdo, € negocio juridico ilegal
e, portanto, nulo, naforma do 82°, do art. 37, da CF/88. 3- Contrato temporario que se torna nulo
nao goza do direito a estabilidade, razéo pela qual, ndo gera direito a estabilidade e reintegracéo. 4-
Auséncia da probabilidade do direito para concessao da liminar. 5- Recurso conhecido e
desprovido. (TJPA. 2018.03366220-69, 194.524, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-08-13, Publicado em 2018-08-22).

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO DE REINTEGRACAO
AO SERVICO PUBLICO. SERVIDOR TEMPORARIO. ESTABILIDADE NAO
RECONHECIDA. REINTEGRACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1- A apelante laborou na
Administracdo Estadual no Municipio de Capitdo Pogo exercendo a funcéo de professora por 18
(dezoito) anos, mediante sucessivas prorrogactes do contrato temporario inicialmente firmado; 2- O
servidor contratado atitulo precério ndo goza do o
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direito a estabilidade, razéo pela qual, mediante critérios de conveniéncia e oportunidade, o
Administrador pode determinar a sua dispensa, a qualquer tempo; 3- Impossibilitado o acolhimento
do pleito de reintegracdo ao servico publico, porquanto nédo afastado o vinculo administrativo
originério de contrato temporério; 4- Apelo conhecido e desprovido. (TJPA. 2018.01103058-40,
187.153, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orggo Julgador 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2018-03-19, Publicado em 2018-08-21).

Diante disto, com fundamento na jurisprudéncia das Cortes Superiores e desta Corte
Estadual, reputo inexistente o direito liquido e certo a estabilizagdo e reintegracéo no
cargo.

Neste sentido, confira-se a manifestacdo do Ministério Publico (fls.96-verso):

(...) a contratacéo de servidores temporérios € constitucional. Entretanto, devo referendar que a
excepcionaidade, como sua propria natureza faz remontar, atém-se a condicdes especialissimas. No
caso em comento, o contrato de trabalho da impetrante foi celebrado no ano de 1993, tendo
transcorrido mediante renovacdes sucessivas, motivo pelo qual a necessidade temporaria, bem como
0 prazo da contratagdo foram desnaturados, de sorte que 0 negdcio juridico se mostra, em exame
prefacial, ilegal e portanto, nulo, na forma do 82°, do art.37 da CF/88.

A matéria inclusive foi discutida no tema 308, e definitivamente decidida pelo STF, por meio do
recurso extraordinério paradigma n° 705.140/RS, j& transitado em julgado, onde conclui-se que
comina de nulidades as contratacdes de pessoa pela Administracéo Plblica sem a observancia das
normas referentes a prévia aprovacdo em concurso publico ndo gerando outros direitos a ndo ser o
saldo de salario e FGTS.

Assim, esta Procuradoria-Geral de Justica com fulcro no art.1° daLei 12.016/2009, se pronuncia pela
denegacao da seguranca por auséncia de direito liquido e certo daimpetrante.

Ante o0 exposto, na esteira do parecer ministerial, DENEGO A SEGURANCA,
extinguindo o processo com resolucdo de mérito com fulcro no art.487, | do
CPC/2015, condenando o impetrante ao pagamento de custas, cuja exigibilidade
ficard suspensa, em raz&o da gratuidade deferida, nos termos do art.98, 83° do
CPC/2015.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, conforme art. 25 daLei n® 12.016/2009
e Simulas 512/STF e 105/STJ.

E o voto.
P.R.I.C.
Belém, 20 de fevereiro de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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