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PROCESSO N° 0006941-09.2017.8.14.0000

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DE BELEM

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

Procurador: Dr. Rafael Mota de Queiroz

AGRAVADO: COMPANHIA DAS DOCAS DO PARA

Advogado: Dr. José Rubens Barreiros de Ledo — OAB/PA n° 5.962 e outros
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. SUSPENSAO COM BASE NO ART. 313, V, a,
C/C 84° DO NCPC EM ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA C/C ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. INEXISTENCIA DE CAUSA DE
SUSPENSAO. REQUISITOS DO ART. 300, DO CPC. NAO CONFIGURADOS.

1- Deciséo que suspende o curso da execucdo fiscal, nos termos do art. 313, V, a, c/c 84°, do CPC ante a
existéncia de acéo declaratéria de inexisténcia de relacao tributaria;

2- A concessdo de tutela de urgéncia em caréter liminar, nos termos do art. 300, § 2°, do CPC, esta adstrita a
comprovacdo da probabilidade do direito e do perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo;

3- Em que pese o inciso |, do art. 921 do CPC fazer remissao ao art. 313, importa observar que € descabida a
incidénciado inciso V do art. 313 no caso, porquanto incompativel o rito executivo com a disposicdo legal,
gue restringe a permissao de pendéncia do julgamento a demandas em fase cognitiva de mérito;

4- Agravo de Instrumento conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do agravo de instrumento e dar provimento, para suspender 0s
efeitos da decisdo agravada e determinar a retomada da tramitacéo da execucéo fiscal.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, 18 de Fevereiro de
2019. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo
Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura, tendo como segundo julgador o Exmo. Des.
Roberto Gongalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Ezilda Pastana
Mutran.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo (fls. 02/09), interposto
pelo Municipio de Belém, contra decisdo do juizo da 22 Vara de Execucéo Fiscal de Belém
(f1. 48) que, nos autos da agéo de execucdo fiscal (processo n° 0034810-96.2009.8.14.0028)
suspendeu, por um ano, o processo, com fundamento no art. 313, V, ac/c 8§ 4°, do CPC.

O agravante narra que ajuizou acdo de execucdo fiscal em face da agravada, visando a
satisfacéo de créditos de IPTU do exercicio de 2007. Citada, a executada/agravada nomeou
bens a penhora, sem que houvesse, ainda,
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intimacdo da Fazenda para manifestar-se sobre os bens listados; tendo, o juizo, determinado
a suspensdo do processo, em virtude da existéncia da acdo ordinaria n°® 0013155-
54.2015.8.14.0301, em tramite na 12 Vara de Execucéo Fiscal, naqual a agravada questiona
alegalidade de idéntica cobranca efetuada em seu desfavor.

Alega o ndo cabimento de suspensao com base no art. 313, V, ac/c § 4° do CPC, por néo se
tratar de mérito, mas somente de satisfacdo de crédito estampado em titulo executivo.
Reclama da auséncia de fundamentacéo da decisdo e a inexisténcia de causa de suspensédo da
execucdo fiscal. Aduz que a paralisacao causa prejuizo ao erério.

Requer a concessdo da tutela antecipada em recurso de agravo e, ao final seu integral
provimento, para cassar a decisdo e determinar a retomada do curso do processo executivo.
Junta documentos as fls. 10/60.

Verificada a auséncia de termo de posse do procurador, determinei aintimagdo do agravante
parajuntada do referido documento (fl. 63), o que foi atendido (fls. 64/74).

Indeferi 0 pedido de efeito suspensivo (fl. 75 e verso).

Contrarrazoes (fls. 77/82).

E o relatdrio.

VOTO
A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a andlise da
matéria devolvida

Inicialmente, ressalto que o cerne do agravo de instrumento € a analise dos requisitos
necessarios a antecipacao da tutela, de forma a aferir o acerto ou ndo do decisum
monocratico que determinou a suspensao da acdo de execucdo; ndo cabendo, neste recurso,
resolver o mérito da acdo principal.

A tutela de urgéncia pode ser concedida, quando observados os requisitos para tanto, quais
sejam a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.
O deferimento liminar da tutela é amparado no § 2°, do referido ordenamento.

Veamos:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
8§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.

De acordo com o eminente processualista Humberto Theodoro Junior, a concesséo de
medidas liminares ocorrera quando preenchidos os requisitos legais:

Os requisitos para a cangar-se uma providéncia de natureza cautelar sdo, basicamente, dois:

| — Um dano potencial, um risco que corre o processo principal de ndo ser (til ao interesse demonstrado pela
parte, em razéo do periculum in mora, risco esse que deve ser objetivamente apuravel;

I1- A plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretenda a seguranca, ou seja, o fumus boni iuris
(in Curso de Direito Processual Civil, val. I, 142 ed., Forense, pag. 367).
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No mesmo sentido, sustenta NELSON NERY JUNIOR;:

Para que a parte possa obter a tutela cautelar, no entanto, é preciso que comprove a existéncia da plausibilidade
do direito por ela afirmado (fumus boni juris) e airreparabilidade ou dificil reparacéo desse direito (periculum
in mora), caso se tenha de aguardar o tramite normal do processo. Assim, a cautela visa assegurar a eficacia do
processo de conhecimento ou do processo de execucdo (in Codigo de Processo Civil Comentado, RT, 32 ed.,
p.910).

O desenho dos autos demonstra que o agravante ajuizou acéo de execucao fiscal em face da
agravada, paraver adimplido valor referente a IPTU do ano de 2007 (processo n° 0034810-
96.2009.8.14.0028). O juizo a quo, porém, verificando a existéncia de acdo, em tramite pela
12 Vara de Execucéo Fiscal, em que a ora agravada questiona a existéncia de relagéo
juridico-tributaria entre as partes (proc. n°® 0013155-54.2015.8.14.0301), entendeu por bem
suspender a execucdo fiscal até o deslinde da referida acéo declaratoria.

Consigno que a acdo declaratéria em comento traz como ponto principal o fato de a ora
agravada ser sociedade de economia mista federal, exercendo atividade privativadaUniéo e,
por ser delegataria de servico publico, fariajus aimunidade intergovernamental reciproca.

O caderno processual contempla decisdo interlocutéria, proferida em agdo de execucéo
fiscal, referente a créditos de IPTU do exercicio de 2007, referente aimével de propriedade
da agravada. A decisdo impugnada aplicou a regra contida nos art. 313, V,ac/c § 4° do
CPC, para suspender o curso do feito executivo pelo prazo de um ano.

Saliento que as hipoteses que autorizam a suspensdo da execucdo estdo disciplinadas no art.
921, do CPC, que transcrevo:

Art. 921. Suspende-se a execucao:

| - nas hipéteses dos arts. 313 e 315, no que couber;

Il - no todo ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo os embargos a execugao;

I11 - guando o executado ndo possuir bens penhoraveis;

IV - se aalienacdo dos bens penhorados néo se realizar por falta de licitantes e o exequente, em 15 (quinze)
dias, ndo requerer a adjudicacdo nem indicar outros bens penhoraveis;

V - quando concedido o parcelamento de que trata o art. 916.

Em que pese o inciso I, do art. 921 fazer remisséo ao art. 313, importa observar que a
redacédo do dispositivo, que fundamenta a decisdo impugnada, € clara no sentido de limitar

sua aplicacéo aos processos de conhecimento. Vide:
Art. 313. Suspende-se 0 processo:

(...)

V - quando a sentenca de mérito:
a) depender do julgamento de outra causa ou da declaragdo de existéncia ou de inexisténcia de relacdo juridica
gue constitua o objeto principal de outro processo pendente;

Ressoa |6gico que a expressao sentenca de mérito exclui da abstracéo legal a sentenca

executiva. De mais a mais, ha também limitac&o do teor do inciso I, na medida em que
afirma aplicaveis as hipoteses dos arts. 313 e
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315 no que couber.

Na espécie, ateor dainterpretacdo sistematica proposta, afigura-se descabida aincidéncia do
art. 313, V, porquanto incompativel o rito executivo com a disposicéo legal, que restringe a
permisséo de pendéncia do julgamento a demandas em fase cognitiva de mérito. Assim, o
art. 313 pode amoldar-se a execucgao fiscal, porém em outras hipoéteses, que ndo a encartada
noinciso V.

Destaco, ainda, que, no caso de execucdo fiscal, o titulo executivo € constituido quando da
inscri¢do do crédito tributério em divida ativa, tendo a sentenca, nesse processo, natureza
terminativa ja que ndo decide, em suma, 0 mérito executivo.

A presente execucao objetiva créditos tributarios, cujo rito é mais célere e incisivamente
favoravel a fazenda publica, justo em virtude da prevaléncia do interesse puablico, que
envolve a captacdo de verbas de natureza fiscal em prol da sociedade. Demais disso, 0 risco
de prejuizo da agravada se amitda a considerar que futura oposi¢cdo de embargos a execugao
possui este condéo, desfavorecendo, mais umavez, a persecucdo do agravante.

Ressalto, por oportuno, que a magistrada a quo, indeferiu o pedido de tutela antecipada da
autora, ora agravada, nos autos de acéo declaratoria de inexisténcia de relacdo juridico-
tributéria, deixando de reconhecer a conexdo entre a agdo declaratdria e as execugoes fiscais
em curso e ndo admitindo a reunido dos processos, conforme se vé da decisdo colacionada
as fls. 49/56 dos presentes autos.

Nesse contexto, ndo vislumbro a concomitancia dos requisitos elencados no art. 300, do
CPC, para o deferimento da medida de suspensdo da execucdo fiscal, conforme decisdo ora
agravada (fl. 48), a qual se fundamenta na simples existéncia da acdo declaratoria de
inexisténcia de débito e sua prejudicialidade, determinando, de oficio, a suspensio do feito
executivo, sem atentar para 0s pressupostos legais que autorizam essa intercorréncia.
Nesse sentido, se pronuncia esta Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO DE EX ECUQAO FISCAL SUSPENSA COM BASE NO ART. 313,
V, ?a? C/C § 4° DO CPC/2015. PEDIDO LIMINAR PARA PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO.
INSURGENCIA DEVIDA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. A falta de elementos suficientes para
confirmar que se trata de caso de imunidade tributéaria impede que seja suspensa a acdo de execucdo fiscal,
observando que a agdo declaratoria de inexisténcia de débito proposta em outro juizo indeferiu a liminar de
conexdo das agdes de execucdo ante a dificuldade de delimitar os casos concretos de imunidade tributaria sem
gue tenha sido demonstrado o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo; Recurso conhecido e
provido, para determinar o prosseguimento da a¢do de execucdo fiscal.

(2017.04190808-48, 181.197, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgdo Julgador 22 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-28, Publicado em 2017-09-29)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. SUSPENSAO COM BASE NO ART.
313, V, a, C/C §4° DO NCPC. EXISTENCIA DE A(;AO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELAGAO JURIDICO-TRIBUTARIA C/C ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. INEXISTENCIA DE
CAUSA DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO - TiTULO EXECUTIVO
REGULARMENTE CONSTITUIDO COM INSCRIGCAO EM DIiVIDA ATIVA - PRESUNGCAO DE
VALIDADE DOS ATOS DA ADMINISTRAC;AO PUBLICA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO REFORMADA. |- O Juizo de piso determinou a suspens3o da execucdo fiscal originaria deste
recurso, nos termos do art. 313, V, 'd, c/c §4°, do NCPC, com base na simples existéncia de agdo anulatéria de
débito fiscal (processo n° 0013155-54.2015.8.14.0301, em trdmite junto a 12 Vara de Execucgdo Fiscal). 11- A
falta de elementos suficientes capazes de confirmar se tratar de caso de imunidade tributéria
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impede que seja suspensa a agdo de execugao fiscal, observando que na agdo declaratdria de inexisténcia de
débito fiscal proposta em outro juizo, aquele indeferiu aliminar que pleiteava a conex&o das acdes de execucéo
ante a dificuldade de delimitar os casos concretos de imunidade tributéria sem que tenha sido demonstrado o
perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo. 1ll- Os atos da Administracdo Publica, por serem
dotados de presuncéo de validade, ndo podem ser desconstituidos por meras alegagdes, devendo o executado
valer-se dos meios adequados de impugnacao previstos em lei, para o efetivo sobrestamento da cobranga. 1V-
Inocorréncia das hip6teses previstas no art. 151, do CTN. V- Agravo de Instrumento conhecido e provido,
para anular a decisdo que determinou a suspensdo da execucdo fiscal, determinando o seu regular
prosseguimento. A unanimidade.

(2018.03632432-34, N30 Informado, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgdo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-09-03, Publicado em N&o Informado(a))

Assim, merece reparo a decisdo recorrida, porquanto impassivel de sobrestamento a
execucao fiscal por conta da existéncia de acdo declaratoria de inexisténcia de relacdo
tributaria, a mingua de disposicdo legal neste sentido. Revogo decisdo de fls. 75 e verso em
gue indeferi o pedido de efeito suspensivo.

Pelo exposto, conhego do agravo de instrumento e dou provimento, para suspender os
efeitos da decisdo agravada e determinar a retomada da tramitacdo da execucao fiscal.
E o voto.

Belém, 18 de fevereiro de 2019.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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