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PROCESSO N° 0019227-28.2013.814.0301

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

COMARCA DE BELEM

APELANTES/APELADOS. MARIA IVONE DE FARIAS OLIVEIRA e OUTROS
Advogado (a): Dr. Jader Nilson daLuz Dias

APELADO/APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO
DO PARA

Procuradora: Dra. Ana Rita Antnio José L ourenco

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE REVISAO DE APOSENTADORIA. RAZOES
RECURSAIS DIVORCIADAS DA SENTENCA. IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS ESPECIFICOS
DA DECISAO. AUSENCIA. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. VIOLACAO. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA. NAO CONHECIMENTO. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO.
REJEITADA. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. SENTENCA DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INCURSAO NO MERITO DA DEMANDA.
REEXAME DE MERITO. REAJUSTE SALARIAL. EXTENSAO DE MILITARES A SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS. DIFERENCA CORRESPONDENTE A 22,45%. REAJUSTE PELO DECRETO N°
0711/1995. MERO REAJUSTE. REVISAO GERAL NAO AUTORIZADA. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
INAPLICAVEL. PRECEDENTES DO STF E DO TJPA.

1. 1. O recurso de apelacé@o que se espelha divorciado da sentenca atacada, deixando de impugnar, em
especifico, seus fundamentos, denota falta de dialeticidade, dado que, necessariamente, cumpre-lhe atacar,
frontalmente, os termos da sentenca;

2. ldentificada a falta de dialeticidade do recurso, este ndo deve ser conhecido, porquanto ausente o
pressuposto de admissibilidade. Violagdo do art. 514, 11, do CPC/73. Precedentes judiciais;

3. A lide reclama o pagamento de reajuste de 22,45% aos servidores publicos civis, com base no Decreto n°
711/1995, porquanto j& concedido aos militares. N&o ha se falar em prescrigdo do fundo de direito na espécie,
por cuidar-se de pagamento mensal a menor de verbas de natureza salarial, de modo que o trato sucessivo da
negativa tacita impde a automatica renovacgao da violagdo omissiva, com incidéncia da sumula 85/STJ. O
mesmo se aplica aos servidores inativos (caso dos autos), vez que o direito reclamado ndo guarda relagdo com
0 ato de aposentadoria, ndo podendo este funcionar como termo inicial do prazo prescricional. Precedentes do
STJ. Prejudicia rejeitada;

4. O juizo de primeiro grau extinguiu o feito sem resolucdo do mérito por entender ser juridicamente
impossivel o pedido. No entanto, o fundamento utilizado na sentenga reside na orientagdo da Sumula
Vinculante n° 37, afeta a aumento de vencimentos de servidores, matéria umbilicalmente atrelada ao mérito da
demanda, néo podendo vir a servir de juizo de admissibilidade da agdo. Demais disso, 0 CPC vigente teve por
revogar a preliminar de impossibilidade do pedido, com base na tese de que tal se confunde com o mérito
processual. Nesta toada, ndo obstante o dispositivo do julgado, decerto o juizo a quo adentrou o mérito dalide,
0 gque impde a devolucdo do contelido da acdo. Logo, é de reexame de mérito a orientacdo do presente julgado;
5. O principio da isonomia ndo é aplicavel para efeito do reajuste na ordem de 22,45% aos vencimentos dos
autores, tendo em vista que as Resolucdes de n° 0145 e n° 0146 do Conselho de Politica de Cargos e Salérios
do Estado do Para, homologadas no Decreto n° 0711/1995, versa sobre reajuste concedido apenas a uma
categoriaindicada pela Administracdo, ndo fazendo aluséo arevisdo geral de vencimentos prevista no art. 37,
X da CF/88;

6. Ndo cabe ao Poder Judiciério aumentar o vencimento dos servidores publicos, invocando o principio da
isonomia. Simula 339 e Siimula vinculante 37, ambas do STF;

7. O Tribunal Pleno, em recente julgado na Acdo Rescisbria 0008829-05.1999.814.0301, decidiu por maioria
de votos, pelaimprocedéncia do pedido de incorporacdo dos 22,45%;

8. Honorérios fixados na ordem de R$ 500,00 (quinhentos reais), porquanto se mostra

Pag. 1 de 13

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AR DAL

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00192272820138140301
& BELEM , I AREOCLA O AR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190039397142

ACORDAO - DOC: 20190039397142 N° 200654

equanime e proporcional a causa, respeitando os critérios exigiveis na disposi¢éo dos 883° e 4°, do art. 20, do
CPC/73;

9. Apelo do réu néo conhecido. Apelagéo dos autores conhecida e desprovida. Processo extinto com resolugéo
do mérito.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
aunanimidade, deixar de conhecer do recurso do réu Instituto de Gestéo Previdenciaria do
Estado do Par& e conhecer da apelagdo dos autores; rejeitar a prejudicial de prescricdo. No
mérito, negar provimento a apelacdo conhecida, ficando reformada a sentenca tdo somente
para que a extingdo do feito seja com resolucdo do mérito, nos termos do art. 269, 1V do
CPC/1973, parajulgar improcedente o pedido formulado na exordial. Custas e honorérios
nos termos da fundamentacéo.

12 Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 04 de Fevereiro de
2019. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela
Exma. Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des.
Roberto Gongalves de Moura e como terceiro julgador, a Exma. Desa. Ezilda Pastana
Mutran.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recursos de apelacéo interpostos por MARIA IVONE DE FARIAS OLIVEIRA
e OUTROS (fls. 224/240) e pelo ESTADO DO PARA (fls. 279/284) contra sentenca (fls.
221/223), prolatada pelo juizo da 42 Vara de Fazenda da Comarca de Belém, que, nos autos
da agdo ordinaria de cobranga, extinguiu o processo sem resolugdo do mérito, por entender
ser juridicamente impossivel o pedido inicial.

Em suas razdes, os autores/apel antes defendem a néo aplicagdo da Simula 37 do STF na espécie,
gue veda ao Poder Judicidrio aumentar os vencimentos de servidores publicos. Asseveram
gque o pleito consiste no cumprimento do Decreto n° 0711/1995, cujos percentuais de
reajuste de vencimentos ndo foram observados pelo apelado.

Informam que o STF, no julgamento do RE n° 730.462, entendeu que as ac¢bes declaratérias
de inconstitucionalidade de normas infraconstitucionais ndo atingem as decisoes juridicas
transitadas em julgado. Salientam que 0 abono em quest&o ja fora concedido aos servidores
com domicilio em Belém em processo anterior; e evocam o acordo judicial firmado ente o
Estado e o SISPEMB, em 2012, no sentido de concessao da vantagem aos servidores
substituidos pelo sindicato.

Esclarecem que n&o postulam aumento dos vencimentos, mas apenas a recomposi¢éo de
perdas salariais, segundo o que defendem a irredutibilidade e da isonomia em relacéo aos
militares, j& contemplados com tal reajuste em 1995, regulado pelos Decretos 2.219/97 e
2.837/98 com 0 abono salarial de R$100,00 (cem reais).

Requerem o conhecimento e provimento do recurso para determinar que o Estado do Para
pague, de imediato, o regjuste salaria de 22,45% e 0 abono
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salarial retroativos.

O apelo do réu, Instituto de Gestdo Previdenciéria do Estado do Paréa - IGEPREV, cinge-se a
sucumbéncia em honorarios advocaticios. Defende que a sentenca impds a condenagdo na
ordem de 10% sobre o valor da condenacao e que tal ofende a disposicao do §4°, do art. 20,
do CPC/73; defende ainda que a gratuidade da justica deve ser revogada em virtude da
condenacgdo em favor dos autores/apelados.

Requer o provimento do recurso, com a majoracdo dos honorérios para o indice de 20%
sobre o valor da condenagéo.

Recursos recebidos no efeito devolutivo (fl. 278).

Contrarrazdes do IGEPREV, as fls. 288/300, suscitando prescricéo do fundo de direito. No
meérito, argumenta gque o pedido viola o principio dalegalidade e sustenta a reserva legal em
matéria de remuneracdo de servidores, afastando a hipotese de equidade, com base na
Sumula Vinculante n® 37/STF; enfatiza que o reajuste salarial em foco ndo pode ser
confundido com reviséo geral de vencimentos e que, naquela qualidade, ndo cabe a extensao
aos servidores civis da vantagem concedida aos militares. Pugna pelo desprovimento do
recurso.

Ausentes contrarrazfes dos autores/apel ados, nos termos da certiddo de fl. 214.

Manifestacdo do Ministério Publico (fls. 307/309), informando que deixa de opinar no feito
por auséncia de interesse publico na espécie.

E oreatdrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Aplicacdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar alegislacdo vigente na data em que proferida a deciséo
recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da sentenca ser
anterior a vigéncia da nova lei processual.

Por questdo de estrutura redacional, inverto a ordem cronoldgica da interposicdo dos
recursos e comego apreciando a apelagdo interposta pelo IGEPREV, com as anotagdes a
saber:

APELACAO DO IGEPREV

A sentenca extinguiu o processo sem resolucdo do mérito, deixando de condenar os autores
em honorérios advocaticios em virtude da gratuidade da justica, que Ihes foi concedida na
interlocutoria de fls. 180/181.

N&o obstante isto, 0 apelo defende que a sentenca imp0ds a condenagdo na ordem de 10%
sobre o valor da condenacgéo e que a gratuidade da justica deve ser revogada em virtude da
condenacdo em favor dos autores/apel ados.

A luz do contetido da sentenca, ressoa que n&o houve condenacdo sob qualquer pélio, seja
guanto as verbas principais, seja acerca de honorérios advocaticios.

Desta forma, a vista de a apelacdo mostrar-se alheia & decisdo que deveria atacar, sendo
Onus seu demonstrar a impropriedade da sentenca proferida nestes autos, com a ilustragdo
convincente do seu desacerto; por tudo isto é que ndo comporta, no presente exame, admitir-
se 0 apelo, o que impde seu ndo conhecimento, porque violador do principio da
dialeticidade,
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substrato da propria génese de qual quer recurso.

Neste sentido, a jurisprudéncia, que segue, grifada:

APELA(}AO CIVEL. PRETENSAO INDIVIDUAL. RAZOES DISSOCIADAS DOS TERMOS DA
SENTENCA. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. RECURSO NAO CONHECIDO. 1. N&o se conhece do
recurso cujas razdes ndo infirmam a fundamentag&o da sentenca, pois o principio da dia eticidade determina
gue o apelante exponha os fundamentos de fato e de direito que motivaram a sua insurgéncia com o julgado
combatido (CPC, art. 514). 2. Apelagdo ndo conhecida.

APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE OFiCIO - RAZOES DISSOCIADAS - INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE RECURSAL -

RECURSO NAO CONHECIDO. E pacifico o entendimento de que o desenvolvimento de tese recursal
totalmente divorciada dos fundamentos que servem de supedaneo ao pronunciamento judicial atacado, em
manifesto desrespeito ao principio da dial eticidade recursal, é causa de ndo conhecimento do recurso. Recurso
ndo conhecido. (T>-MG - AC: 10421130013608001 MG, Relator: Veiga de Oliveira, Data de Julgamento:
24/02/2015, Camaras Civeis/ 102 CAMARA CIVEL, Data de Publicacgo: 06/03/2015).

APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO OU DA
DIALETICIDADE. RECURSO NAO CONHECIDO. 1. O principio da dialeticidade ou da motivacéo exige
gue qualquer recurso venha acompanhado dos fundamentos de fato e de direito que déo substrato ao pedido de
nova decisdo, devendo os argumentos reformadores, pela base principioldgica antes referida, estarem em
contraposicdo ao contelido do provimento judicial atacado. 2. No caso, considerando que isso néo foi
observado, o ndo conhecimento do apelo € medida que se impde. Apelo ndo conhecido. (Apelagdo Civel N°
70064769011, Nona Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em
24/06/2015). (TJ-RS - AC: 70064769011 RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Data de Julgamento:
24/06/2015, Nona Cémara Civel, Data de Publicacéo: Diério da Justica do dia 26/06/2015)

Ante o0 exposto, deixo de conhecer da apelacao, restando prejudicado o exame do mérito
recursal.

APELACAO DOSAUTORES

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da apelacéo e passo a andlise da
matéria devolvida.

Prejudicial de mérito em contrarrazdes — prescricao

As contrarrazdes do IGEPREV defendem que a pretensdo dos autores prescrevera em
funcdo do art. 206, §2°, do CPC, que determina ser de dois anos o prazo prescricional para
prestacoes alimentares, implicando na extingdo do fundo de direito; alternativamente, pugna
pela prescri¢do quinquenal, na forma do Decreto n°® 20910/32. Toma como termo inicial o
Decreto n° 0711/1995, uma vez que seria ele o ato de ensegjo da violacdo do direito dos
autores.

A prescricéo € a perda da oportunidade de ajuizamento da agéo pelo transcurso do prazo,
cuja matéria é tratada no ambito do Direito Administrativo, mediante legislacdo especifica,
cabendo destacar o artigo 1° do Decreto n° 20.910, de 06/01/1932:

Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios bem assim todo e qualquer direito ou

acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, sgja qual for a natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem. (g.n)

O prazo prescricional das agbes promovidas contra os entes publicos, inclusive as
indenizatérias, € de cinco anos, por forca do que dispde o artigo 1° do Decreto n° 20.910/32.
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Nesse sentido:

APELAGAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL EM ACIDENTE DE TRANSITO. ACAO DE
INDENIZACAO POR ATO ILICITO CAUSADO POR ACIDENTE DE TRANSITO. ACIDENTE COM
MORTE. ATROPELAMENTO DE MENOR POR VIATURA DA BRIGADA MILITAR. PRESCRICAO. No
caso em tela, ndo hafalar em incidéncia da Simulan. 85 do STJ, pelo fato de que a prescrigdo se implementou
antes mesmo de ser reconhecida a responsabilidade do Estado do Rio Grande do Sul no acidente em lica e que
daria ensejo, em tese, ao dever de indenizar. Logo, prescrita a questdo de fundo, as prestacfes de trato
sucessivo e que dessa relacdo decorreriam, se procedente a demanda, restam, igual mente, fulminadas pela
prescricdo. Precedentes do colegiado. APELO DESPROVIDO. (TJRS - Apelagéo Civel N° 70043568666,
Décima Segunda Camara Civel, Relator: Ana LUcia Carvalho Pinto Vieira Rebout, Julgado em 19/03/2015)

Ocorre que, em caso de ato omissivo e, diante de relacdes juridicas renovaveis més a més,
tais quais aguel as de pagamento de verbas salariais, de natureza alimentar, afigura-se o trato
sucessivo, de modo que a violagdo se renova més a més, em funcéo da habitualidade do
pagamento. Nestas hipoteses, em razéo de ndo haver um ato estatal, de efeito concreto, a
retirar do particular o bem da vida de que dispunha, ndo ha se falar em termo inicial do
cOmputo do lastro prescricional, mas sim da renovacdo do prejuizo, sempre que o
pagamento se fizer & menor, fulminando assim a contagem do prazo da prescri¢éo do fundo
de direito.

Na espécie, 0s autores, inativos, reclamam reajuste de vencimentos ndo promovidos pelo
Estado o Para e pelo IGEPREV, respectivamente. Logo, afigura-se tanto a natureza omissiva
do ato, quanto o trato sucessivo da relacéo juridica afeta as partes, a desfigurar o fenémeno
da prescricéo, portanto.

Mesmo no caso dos aposentados, hipdtese na qual ha tese defensiva de que o termo inicial
da prescricio seria a portaria de aposentagso, tal argumento n&o prospera. E que o cerne da
discusséo n&o diz respeito ao ato concessivo da aposentadoria, sendo aregjuste salarial, que,
inclusive, antecede 0 evento aposentadoria. Logo, ndo cabe atribuir ao ato de aposentacéo o
condéo de violador do direito dos impetrantes, de modo que, mesmo na qualidade de
proventos, os pagamentos se ddo de modo sucessivo a mingua do reajuste ora reclamado,
nos mesmos moldes dos salarios pagos aos servidores em atividade.

Assim, ndo ha se falar em prescricao do fundo de direito, na espécie, aplicando-se

igualmente o enunciado da Sumula 85/STJ a ambas as situacdes. In verbis:

Stmula n® 85 — STJ - Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando nao tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestaces
vencidas antes do quingiiénio anterior & propositura da acéo.

Vide precedente do STJ, que grifei:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO ESPECIAL. PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO NAO CONFIGURADA. SUMULA 85 DO STJ. PRECEDENTES.

1. De acordo com entendimento firmado por este Superior Tribunal de Justica, nas discussBes acerca do
recebimento de vantagens pecunidrias em que ndo houve negativa inequivoca do préprio direito reclamado,
tem-se relagcdo de natureza sucessiva, desse modo a prescri¢cdo apenas alcanga as parcelas vencidas
anteriormente aos cinco anos que precede o ajuizamento da acao.
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2. Somente as parcelas vencidas hd mais de 5 anos da propositura da agdo devem ser consideradas prescritas,
nos termos da Simula 85 do STJ, que assim dispde: "Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo houver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescri¢cdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do quinguénio anterior a propositura da agéo".

3. Recurso especial ndo provido. (RESP 1229344/M G 2010/0224956-7, Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques, Data de Julgamento: 17/03/2011, T2 - Segunda Turma, Data de Publica¢do: DJe 29/03/2011) - grifei

No concernente aos inativos, com grifos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTES DA LEI 10.395/1995. EXTENSAO AOS
INATIVOS E PENSIONISTAS. PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.
1. Hip6tese em que o Tribunal local consignou: "Tratando-se de demanda que visa ao reconhecimento de
regjustes salariais impagos, a prescri¢ao atinge apenas as parcelas vencidas além do quinquénio, nos moldes da
Slmula 85 do STJ, conforme ja reiteradamente assentado na jurisprudéncia’ (fl. 79, e-STJ). 2. O STJ possuii
entendimento pacificado de que "a simples complementacdo de aposentadoria, sem necessaria revisdo dos
critérios utilizados no proprio ato de aposentacdo, se traduz em prestacdo de carater sucessivo, umavez que se
renova a cada més de pagamento equivocado dos proventos. Incidéncia da Sim. n. 85/STJ" (Agint no AREsp
998.699/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 3.4.2017). A propoésito: REsp
1.567.477/PE, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 15.3.2017; AglInt no REsp 1.506.889/SP, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 22.11.2016. 3. Agravo Interno ndo provido. (Agint no
REsp 1673300/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe
09/10/2017).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. DIREITO A PERCEPCAO DE
VALORES DECORRENTES DE REVISAO DE APOSENTADORIA. RELACAO JURIDICA DE TRATO
SUCESSIVO. APLICACAO DA SUMULA 85/STJ. 1. Nas agBes em que se pretende a revisio dos valores da
aposentadoria, arelacéo € de trato sucessivo, ndo havendo que se falar em prescrigdo do fundo de direito. 2.
Aplica-se ao caso em comento o0 enunciado da Simula 85/STJ, segundo a qual, "nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acdo". 3. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp 1591369/RS, Rel. Ministra DIVA
MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAQ), SEGUNDA TURMA, julgado em
07/06/2016, DJe 14/06/2016)

Nos termos da fundamentacéo, rejeito a prejudicial de prescricao.

Mérito

Em que pese a sentenca haver extinguido o processo sem resolucéo do mérito, com espeque
na preliminar de impossibilidade juridica do pedido, acentuo que o juizo a quo, em seu
exame, ndo apenas adentrou o mérito, como julgou de acordo com ele.

Demais disso, € consabido que o CPC vigente revogou o instituto da impossibilidade
juridica do pedido, com fundamento na tese de que ndo é dado ao magistrado cercear o
acesso a justica nestes termos, haja vista que, em tese, qualquer pedido é possivel de ser
formado, competindo ao julgador o exame da procedéncia ou ndo do pleito, o que, decerto
redunda no exame de mérito.

Neste sentido, é que o que antes se concebia como pedido impossivel, hoje, € concebido
como pedido improcedente, 0 que demanda a apreciagdo das teorias e provas dos autos.
Logo, de mérito processual, de sorte que a preliminar se confunde com o0 mérito e € nesta
condi¢&o que passo a examinar 0s termos da sentenca, para concluir por sua manutencao ou
reforma, a depender do que passo a expor:
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A acdo ordinariafoi proposta visando a extensdo do regjuste salarial de 22,45%, concedida
aos militares em outubro de 1995, aos servidores civis do Estado do Pard, com fundamento
no principio daisonomia e na paridade salarial.

O objeto da andlise recursal cinge-se sobre a ocorréncia, ou néo, de quebra do principio da
isonomia, pela concessdo de regjustes de forma diferenciada para os servidores militares, em
detrimento dos servidores civis, em razéo do Decreto n° 0711/1995.

A Constituicdo Federal/88, no art.39, 81° dispde sobre aisonomia salarial:

Art. 39. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pel os respectivos Poderes.
§ 1° A lei assegurard, aos servidores da administracdo direta, isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

O Decreto n® 0711/1995 homologou as Resolugdes n® 0145/1995 e 0146/1995, cujo

contetdo entendo salutar transcreve, visando ao melhor exame da matéria. In verbis:
Decreto n° 0711 de 25/10/1995

Art. 1°. — Ficam homol ogadas as Resolugtes n° 0145 e n° 0146, de 25 de outubro do corrente ano, do Conselho
de Politica de Cargos e Salérios do Estado, que estabel ecem os vencimentos e salérios dos servidores publicos
civis e militares da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional do Estado do Paré

Resolugdo n° 0145/1995:

Art. 1°. Fica aprovado o regjuste de vencimento dos servidores publicos da Administragdo Direta, consoante as
tabelas em anexo.

Resolugéo n° 0146/1995:

O Presidente do Conselho de Politica de Cargos e Salarios do Estado do Para, usando de suas atribuices e,
considerando a deliberacéo tomada na reunido realizada nesta data,

RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovado o regjuste de salarios das Autarquias, FundacGes e da Companha de Mineragdo do Para,
nos termos da tabela em anexo.

Analisando o ato normativo em relevo, que os autores inquinam de violagéo da norma
constitucional, noto que se tratam de instituto juridico diverso daguele contemplado pela
Constituicéo Federal, haja vista que esta trata de revisdo geral anual, enquanto que as
resolucdes tratam de regjuste de vencimentos. Sendo vejamos.

Portanto, das normas transcritas, verifica-se que fazem alusdo expressamente a palavra
reajuste a vencimentos e salarios dos servidores da Administracdo Direta e da
Administragdo Indireta.

Jaanormainsertano inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, versa sobre revisdo gera

de vencimentos.

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

X - aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
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somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revis@o geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;

Neste compasso, forgoso concluir que os regjustes concedidos nas | egislagdes mencionadas
anteriormente ndo devem servir de parametro para 0 caso dos autos. Isto porque n&o versa
sobre revisdo geral de vencimentos, mas sim de regjuste setorial, ndo havendo, portanto, que
se falar em violacdo ao texto constitucional.

O regjuste de vencimento, em favor de algumas categorias, ndo pode gerar a concluséo de
gue se trata de revisdo geral, face a distingdo entre a revisdo geral e arevisdo especifica.
Aquelaretrata um regjustamento genérico, calcado na perda de poder aquisitivo do servidor
em decorréncia do processo inflacionario; esta atinge determinados cargos e carreiras,
considerando-se a remuneracdo paga as respectivas fun¢des no mercado comum de trabal ho,
para o fim de ser evitada defasagem mais profunda entre as remuneragdes do servidor
publico e do empregado privado. Logo, sdo duas formas diversas de revisdo e apoiadas em
fundamentos diversos.

A proposito, a distingdo em comento ja foi objeto de pronunciamento do STF, no

julgamento da Ac¢é&o Direta de Inconstitucionalidade n® 3599, cuja ementa ora transcrevo:
Ac8o direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a
remuneragéo dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. AlegacGes de vicio deiniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1, 11, a, da Constituicao
Federal); desrespeito ao principio daisonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia
de prévia dotagéo orcamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada usurpacdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a reviséo
geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre regjuste setorial de servidores publicos
e revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que tais regjustes sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o
principio daisonomia. 7. A auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em legislacéo especifica ndo autoriza a
declaracé@o de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio
financeiro. 8. Acdo direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna.
Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. lImar
Galvéo, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. A¢&o direta
de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (ADI 3599,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007, DJe-101 DIVULG 13-09-2007
PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01 PP-00103 RTJ VOL-00202-02 PP-
00569).

Em sendo assim, os implementos estabel ecidos nas Resolucdes, em comento, ndo podem ser
aplicados de formaisonémica, no caso em tela, isso porque, se trata de regjuste, conferida a
uma certa categoria, e ndo revisio geral anual. )

Por oportuno, consigno que o Supremo Tribunal Federa ja se manifestou pela possibilidade
de concessao de reajustes setoriais de vencimentos, com a finalidade de corrigir
desvirtuamentos salariais verificadas no servico publico, ndo cabendo ao Poder Judiciario,

com fundamento no principio da isonomia, aumentar vencimentos.
EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005 e 11.170
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/2005, que alteram a remuneragéo dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio deiniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, €61, 8 1°, 11, a,
da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e
inobservéancia da exigéncia de prévia dotacéo orcamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. N&o configurada a
alegada usurpacédo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de remuneracéo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre
regjuste setorial de servidores publicos e revisao geral anual da remuneracéo dos servidores publicos:
necessidade de lei especifica para ambas as situacdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porguanto normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacéo
orcamentaria prévia em legislacao especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo t&o-somente a sua aplicagdo naguele exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo conhecida pelo
argumento da violag&o do art. 169, § 1° da Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepllveda
Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. IImar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC,
Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Ac&o direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007, DJe-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-2007
PP-00030 EMENT VOL-02289-01 PP-00103 RTJ VOL-00202-02 PP-00569)

Desta forma, resta evidente que a matéria tratada € diversa, uma vez que as resolugdes n°
0145 e 0146 n&o disciplinam sobre revisdo geral de vencimentos, mas sim de regjuste de
vencimentos.

Lado outro, de acordo com o art. 37, X da CF/88, a remuneracdo dos servidores publicos
somente poderia ser fixada ou alterada por lei especifica, caso observada a iniciativa
privativa em cada caso, 0 que ndo ocorreu. Destarte, ndo pode o Poder Judiciério recompor
os vencimentos do funcionalismo publico, quando ausente lei especifica.

Nest3e sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao consagrar o principio da separacéo dos
poderes, assentou a Siumula 339, posteriormente convertida em simula vinculante n°® 37,
vedando expressamente ao Poder Judiciario aumentar vencimentos de servidores publicos,

sob o fundamento de isonomia.
SUMULA 339 do STF. N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob fundamento de isonomia.

SUMULA VINCULANTE 37. N&o cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Nesta senda, o pleito dos autores/apelantes, pela via jurisdicional, de incorporagdo da
vantagem pecuniéria, é improcedente face a inexisténcia de norma legal que embase a
pretensdo autoral, que é recompor a perda salarial frente aos ganhos conferidos aos
servidores militares.

Consigno que o tema aqui abordado ja foi objeto de precedentes divergentes entre os

membros desta E. Corte, conforme as ementas que ora transcrevo:

APELA(;AO CIVEL. AQAO DE COBRANCA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA PARA
INCORPORACAO E PAGAMENTO DO PERCENTUAL DE 22,45%. SENTENCA QUE EXTINGUIU O
FEITO, NOS TERMOS DO ART. 267, VI DO CPC. EQUIVOCADA. TRIBUNAL QUE PODE JULGAR
DESDE LOGO A PRESENTE LIDE, NOS TERMOS DO ART. 515, § 3° DO CPC. REAJUSTE DE 22,45%.
POSSIBILIDADE. LAUDO PERICIAL JUNTADO AOS AUTOS. CABIVEL. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. | - Insurge-se o0 apelante contra sentenga que julgou improcedente o pedido formulado,
extinguindo sem julgamento de mérito, nos termos do
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art. 267, VI, do CPC, a agéo de cobranca, por impossibilidade juridica do pedido. Il - Alega o apelante 1) a
nulidade da sentenca, pela aplicacdo da Simula 37 do STJ, inaplicavel no presente caso; 2) a possibilidade
juridica do pedido. I11 - Com relagéo a nulidade da sentenga, entendo ndo ter procedéncia o pedido, tendo em
vista que ndo padece a sentenca ou o processo de qualquer vicio, mas apenas pela aplicacdo de um
entendimento, pautado em uma Siimula, ndo havendo, em raz&o disso, motivo para anul&la, mas, tdo-somente,
para reforma-la, se for o caso. Assim, rejeito esta preliminar. 1V - N&o ha que se falar em impossibilidade
juridica do pedido, eis que impossivel negar a aplicagdo do ato normativo que instituiu o regjuste no ano de
1995 aos apelantes. A presente causa versa sobre questao exclusivamente de direito e estd em condicdes de
imediato julgamento, podendo este Tribunal julgar desde logo a presente lide, nos termos do art. 515, § 3° do
CPC. V - O apelante faz jus ao reajuste requerido, de modo que fere de pronto o principio da isonomia
estabel ecido por nossa Magna Carta a concesséo do referido reajuste a uma categoria e ndo extensivo a outra,
razdo pela qual o regjuste deve ser na mesma propor¢do para todos. VI - Ha nos autos laudo pericial apto a
demonstrar a perda salarial dos servidores civis como um todo em relacdo ao reajuste concedido no ano de
1995 aos servidores militares, e muito embora ndo seja referido laudo atinente a este processo, tendo, portanto,
outras partes, entendo que, por tratar do mesmo assunto discutido nainicial pelo autor, que também é servidor,
mostra-se plenamente cabivel a utilizacdo do mesmo para a decisdo em questdo. VII - Ademais, quanto a
auséncia de previsdo orgamentaria, observo que a questdo disposta nos autos néo se trata de conceder
vantagem ou aumento de remuneracdo, mas, sim, o simples cumprimento de dever legal, de modo que, embora
a Constituicdo Federal limite a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo a prévia dotacdo
orcamentariaou alel de diretrizes orgamentarias, tem-se em evidéncia, além do direito fundamental social do
trabalho e da dignidade da pessoa humana, a exclusdo do limite acima referenciado para despesas decorrentes
de decisdo judicial, nos termos do 819, inciso IV do art. 19 daLei complementar n° 101/2000. V111 - Por todo o
exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento, para reformar a sentenca atacada, determinando que o
réu/apelado, aplique ao vencimento do autor o indice de 22,45%, sobre todas as verbas de natureza salarial e
remuneratorias recebidas pelo recorrente, em parcelas vencidas e vincendas, corrigidas a partir daguela data,
acrescido de juros de mora de 0,5% ao més a contar da citagdo, e consequentemente arbitro os honorarios de
sucumbéncia em 10% sobre o valor final da condenagdo encontrado das diferencgas salariais em favor do
patrono dos autores, nos termos do art. 20, §4° do CPC. (2016.03704220-11, 164.427, Rel. ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2016-09-05,
Publicado em 14-09-2016)

APELACAO CIVEL. ACAO REVISIONAL DE PROVENTOS COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA PARA INCORPORACAO E PAGAMENTO DO PERCENTUAL DE 22,45%. REAJUSTE
CONCEDIDO. POSSIBILIDADE. LAUDO PERICIAL QUE FUNDAMENTOU A DECISAO. CABIVEL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPOSSIBILIDADE. ALEGACAO DE PRESCRICAO. INVERIDICA.
RELACAO DE TRATATO SUCESSIVO. POSSIBILIDADE DE COBRANGCA DOS ULTIMOS 05 ANOS.
SUMULA 85 STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APLICACAO DO ART. 20 §4°. MINORACAO.
NECESSIDADE. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. DEVIDOS. ILEGITIMIDADE DO
APELANTE QUANTO AOS PERIODOS ANTERIORES A PASSAGEM DOS APELADOS A
INATIVIDADE. VERIDICA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. |- Os apelados
fazem jus ao regjuste requerido, de modo que fere de pronto o principio da isonomia estabelecido por Nossa
Magna Carta a concessdo do referido reajuste a uma categoria e ndo extensivo a outra, razdo pela qual o
regjuste deve ser na mesma propor¢do para todos. 11- O laudo pericial utilizado estava apto a demonstrar a
perda salarial dos servidores civis como um todo em relacdo ao reajuste concedido no ano de 1995 aos
servidores militares, de modo que tendo o laudo por objeto o mesmo assunto que o discutido nainicial pelos
autores, € plenamente cabivel a utilizagdo do mesmo para a decisdo. I11- O apelante teve a oportunidade de se
manifestar sobre o laudo quando da sua contestac&o, contudo, ndo especificou qualquer impugnacdo relevante
para que 0 mesmo fosse desconsiderado pelo Juizo Singular. 1V- O caso mantém relacdo de trato sucessivo, de
modo que ndo sendo o direito reclamado negado, ndo hé que se falar em prescricdo, sendo a cobranga devida
dos ultimos 05 anos da propositura da agdo, atingindo, portanto, a prescri¢éo apenas as prestagdes vencidas
antes do quinguénio que antecede a propositura da a¢do. V- A causa
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posta em analise nao depreendeu um grande grau de complexidade e zelo, de modo que o apelante ndo pode
ser condenado ao percentual estabelecido em sentenca, nos termos do art. 20 § 4° do CPC. VI- Osjuros de
mora e corregdo monetéria foram aplicados em conformidade com alei 9494/97. V11- N&o pode ser 0 apelante
condenado ao pagamento de reajustes enquanto os servidores estavam na atividade, tendo em vista tratar-se de
instituto de natureza previdenciaria, tendo a responsabilidade de realizar o pagamento dos regjustes devidos a
partir da data da aposentacdo dos apelados. V1I1- conheco do recurso e dou-lhe parcial provimento, a fim de
gue sejam minorados os honorérios advocaticios de 15% para 10% sobre o valor ao final encontrado das
diferencas salariais e seja determinado o pagamento do referido regjuste a partir da data de aposentacdo dos
apelados, tendo em vista que ser 0 apelante instituto previdencidrio, ndo podendo ser condenado a pagar
valores que competem aos seus 6rgdos de origem. (Proc. 0001255-79.2012.8.14.0301,TJ-PA, Relator:
GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Data de Julgamento: 17/11/2014, 12 CAMARA CIVEL ISOLADA)

APELACOES CIVEIS. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. DIFERENCA ENTRE REVISAO
GERAL DE VENCIMENTOS E REAJUSTE. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. JUSTICA GRATUITA. CONDENACAO AO
ONUS DA SUCUMBENCIA. POSSIBILIDADE. 1. No caso sob andlise e em relagéo a temética de fundo as
Resolugdes n° 0145 e n° 0146 do Conselho de Politica de Cargos e Salarios do Estado do Pard, homol ogadas
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual por intermédio do Decreto n® 0711, de 25 de outubro de 1995,
implementaram um reajuste, e ndo revisdo geral de vencimentos, alcancando apenas as categorias de servidores
expressamente indicadas pela administracdo no respectivo ato concessivo, ndo sendo possivel falar em
violagdo ao principio daisonomia porque ndo se cuidou de umarevisdo geral de vencimentos. 2. Aplicavel ao
caso 0 que enunciava a Siumula 339 do STF, atualmente convertida em Siimula Vinculante n° 37, porém sem
alteracdo de suaredacdo, afirmando ndo caber ao Poder Judiciério, que ndo tem funcgdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia. 3. A parte que litiga sob o pdlio dajustica
gratuita esta sujeita ao 6nus da sucumbéncia, cuja condenag&o fica sob condicdo suspensiva de exigibilidade.
4. Recurso interposto pelos autores conhecido e improvido; recurso interposto pelo IGEPREV conhecido e
parcialmente provido, para condenar os apelados em custas processuais e honorarios advocaticios fixados em
10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, condenagdo esta que fica sob condi¢do suspensiva de
exigibilidade tal qual previa o art. 12 da Lei n° 1.060/50, revogado pelo art. 98, 88 2° e 3° do
NCPC.(2016.04146144-35, 166.182, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo Julgador 52
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-10-13, Publicado em 14-10-2016)

EMENTA: APELACAO CIVIL E REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA REVISIONAL DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA PARA
INCORPORACAO E PAGAMENTO DO PERCENTUAL DE 22,45%. PREJUDICIAL DE MERITO
RECHACADA. PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA RECHACADA. MATERIA DE DIREITO.
REAJUSTE CONCEDIDO AOS SERVIDORES PUBLICOS MILITARES. PRETENSAO DE EXTENSAO
AOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. INVOCACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. REAJUSTE
GERAL PREVISTO NO ART. 37, X DA CF. NAO VIOLACAO. APLICACAO DA SUMULA 339 DO STF
E DA SUMULA VINCULANTE 37 DO STF. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO. N&o
cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia. Aplicagdo da Simula Vinculante n°® 37 do STF. RECURSO PROVIDO SENTENCA
MODIFICADA EM REEXAME NECESSARIO. (2016.03561628-17, 165.158, Rel. MARIA FILOMENA DE
ALMEIDA BUARQUE, Orggo Julgador 32 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-09-01, publicado
em 27-09-2016)

A par das divergéncias acerca da matéria, no ambito desta Corte, no julgamento da Ac¢do
Rescisbria n°® 0008829051999.814.0301, proposta pelo Estado do Para, os membros do
Tribunal Pleno, por maioria, julgaram procedente a referida agdo para desconstituir os
termos do Acordao n° 93.484 e, em juizo rescisorio, deram provimento ao reexame para
reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido de pagamento do reajuste no
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percentual integral de 22,45% e o abono salarial nos termos do voto do Des. Relator Des.
LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, vencidos os Desembargadores Raimundo Holanda
Reis, Leonam Gondim da Cruz Janior, Ezilda Pastana Mutran e Nadja Nara Cobra Meda.

Segue a ementa da decisdo, verbis, com grifos apostos.

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO RESCISORIA. RESCISAO DE ACORDAO QUE
DANDO PROVIMENTO AO REEXAME NECESSARIO MANTEVE A SENTENCA QUE, COM
FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA ISONOMIA, RECONHECEU O DIREITO DOS SERVIDORES
ESTADUAIS SUBSTITUIDOS PELO SINDICATO REU A EXTENSAO DO REAJUSTE SALARIAL NO
PERCENTUAL DE 22,45% CONCEDIDO AOS MILITARES POR MEIO DO DECRETO ESTADUAL Ne°
711/1995, BEM COMO DO REAJUSTE REMUNERATORIO OUTORGADO PELO DECRETO N°
2219/1997, QUE CONFERIU AOS SERVIDORES DA POLICIA CIVIL E MILITAR E CORPO DE
BOMBEIROS ABONO. PRELIMINARES DE CARENCIA DE AQAO E ILEGITIMIDADE ATIVA DO
REU PARA PROPOSITURA DA ACAO PRINCIPAL REJEITADAS. QUESTAO DE ORDEM ACOLHIDA
PARA REJEICAO DA REAPRECIA(;AO DASPRELIMINARES DECIDIDAS PELO TRIBUNAL PLENO,
POR MAIORIA. VIOLACAO LITERAL AO DISPOSTO NO ART. 37, X, DA CF/88. INEXISTENCIA DE
REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. REAJUSTE SETORIAL. SUMULA 339 STF E SUMULA
VINCULANTE N° 37/STF. ART. 485, V, DO CPC/1973, ATUAL ARTIGO 966, V, CPC/2015. JUizO
RESCINDENDO PROCEDENTE. JUiZO RESCISORIO PROVIDO. DECISAO POR MAIORIA.

1. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO. N2o se vislumbra comportamento contraditério e mé-fé do
autor decorrentes do acordo firmado entre as partes nos autos de a¢&o originéria, ante expressa possibilidade de
ajuizamento de acdo rescisoria pelo ente estatal, conforme clausulas | X e Xll1, do citado acordo, além de
excluir os valores correspondentes ao periodo 01/10/1995 até a data da efetiva incorporagéo nas folhas de
pagamento. Preliminar rejeitada.

2. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SINDICATO REU PARA A PROPOSITURA DA
ACAO PRINCIPAL. N&o ha como ser admitida rescisoria para desconstituicio de coisa julgada com base em
ilegitimidade ativa fundada em documento novo produzido muito apds a sentenca proferida na agéo originaria.
Inaplicabilidade do conceito juridico de documento novo previsto no artigo 485, VII CPC/1973, vigente a
época. Divergéncia jurisprudencial das Cortes Superiores acerca da competéncia da Justica do Trabalho para
reconhecimento de representatividade de entidade sindical & época da propositura da acdo. Preliminar rejeitada.
3. QUESTAO DE ORDEM QUANTO A POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DE ENTENDIMENTO E
REDISCUSSAO DAS PRELIMINARES EM RAZAO DO INCIDENTE DE AMPLIACAO DE
COLEGIALIDADE. A rejeicao da apreciacdo de preliminares nao importa em inobservancia a previsao do
artigo 942, §2° do CPC/2015 - revis@o do entendimento pelos julgadores que ja tiverem votado — quando
observada tal possibilidade no Colegiado ampliado. Decididas as preliminares pelo Tribunal Pleno n&o cabe
rediscussdo da matéria sob denominacéo diversa, como por exemplo tratar-se de questéo de ordem publica.
Observéancia da ordem de julgamento dos artigos 938 e 939 do CPC/2015. Acolhida Questéo de Ordem para
rejeitar a reapreciacdo das preliminares ja decididas, por maioria.

4. MERITO. Haviolag&o literal a disposicdo do art. 37, X, da CF/88, por v. acordo que, reconhecendo o
Decreto Estadual n® 0711/1995 como lei de revisdo geral, concedeu extensdo de regjuste aos servidores
publicos estaduais no percentual de 22,45% sobre as suas remuneragdes, com base na isonomia, ferindo,
também, a Simula n® 339/STF, convertida na Siumula vinculante n® 37 do STF, segundo a qual "ndo cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia’, o que autoriza a sua rescisao nos termos do artigo 485, V, do CPC/1973 atual artigo
966, V do CPC/2015.

5. Inexiste inconstitucionalidade do Decreto n° 0711/1995 que homologou as Resolugdes concedendo regjuste
salarial diferenciado aos militares, umavez que a época o texto constituciona anterior a Emenda n® 19/98 ndo
continha previsdo de necessidade de lei especifica paratal desiderato.

Solugéo da controvérsia com aplicagéo daredacdo primitiva do artigo 37, X, da CF/88.

6. Nao ha que falar em revisdo geral anual implementada pelo Decreto Estadual n® 0711/1995, quando o
proprio texto da referida norma menciona expressamente a palavra regjuste, ndo fazendo qualquer mencéo
direta ou reflexa a revisdo geral, objetivando conceder melhorias a determinadas carreiras e ndo recompor o
poder aquisitivo em virtude
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dainflagdo do ano anterior (resjuste setorial), inexistindo violagdo ao principio daisonomia. Precedentes STF
e STJ.

7. A vantagem salarial referente ao abono concedido por meio do Decreto Estadual n® 2219/1997 n&o
corresponde a revisdo geral de vencimentos apta a ensgjar sua extensdo aos servidores civis com fundamento
no principio daisonomia. Violagdo ao artigo 37, X, CF/88.

8. Acdo rescisoria julgada procedente, por maioria.

Nessa toada, apesar dos precedentes anteriores divergentes nesta Corte, acerca do cabimento
ou ndo da aplicabilidade dos de 22,45%, nos vencimentos dos servidores civis, néo
corresponderem a revisao geral de vencimentos apta a ensejar sua extensao aos servidores
civis, o julgado em relevo proferido pelos membros do PLENO, ndo deixa margem a
davidas quanto ao nédo cabimento do reajuste nos vencimentos e verbas de natureza salarial e
remuneratoria percebidas pelos servidores/autores/apel antes, sendo medida imperiosa, 0
desprovimento do presente recurso.

Custas e honorarios sucumbenciais

O art. 20 do CPC/73 dispde que o0 vencido sera condenado ao pagamento das despesas que 0
vencedor antecipou, mais 0s honorarios advocaticios.

Devidos, portanto, os honoréarios pela parte que deu causa a agdo. E o denominado principio
da causalidade, assim enunciado por Nelson Nery Jinior e Rosa Maria Andrade Nery no

Cadigo de processo civil comentado, 4. ed., Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 1999, p. 434:
Principio da causalidade. Pelo principio da causalidade, aquele que deu causa a propositura da demanda ou a
instauracéo do incidente processual deve responder pelas despesas dai decorrentes. Isto porque, as vezes, o
principio da sucumbéncia se mostra insatisfatério para a solugéo de algumas questdes sobre responsabilidade
pelas despesas do processo.

Desta forma, observando a equanimidade e a proporcionalidade para tal exigiveis na
disposicdo dos §883° e 4°, do art. 20, do CPC/73, arbitro em R$500,00 (quinhentos reais) os
honorarios advocaticios, ficando suspensa a sua exigibilidade em face da gratuidade
processual concedida.

Itero, por fim, que o arbitramento, em sede recursal ndo pressupde supressao de instancia,
por cuidar-se de matéria de ordem publica, passivel de saneamento em qualquer fase do
processo; ainda, em respeito ao principio da causa madura, insculpido no 83°, do art. 515, do
CPC/73.

Condeno, ainda, os autores em custas processuais, cuja exigibilidade, resta suspensa por
forca da gratuidade conferida em primeiro grau, seguindo a mesma sorte s honorarios acima
fixados.

Ante o exposto, deixo de conhecer do recurso do réu Instituto de Gest&o Previdenciaria do
Estado do Para e conheco da apelacdo dos autores; rejeito a prejudicial de prescricdo. No
meérito, nego provimento a apelacdo conhecida, ficando reformada a sentenca tdo somente
para que a extincao do feito seja com resolucdo do mérito, nos termos do art. 269, 1V do
CPC/1973, parajulgar improcedente o pedido formulado na exordial. Custas e honoréarios
nos termos da fundamentag&o.

E o voto.

Belém-PA, 04 de fevereiro de 2019.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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