—x Poder Judiciario AR AR AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00123327620168140000
& BELEM , RO TN
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190043527402

ACORDAO - DOC: 20190043527402 N° 200537

Acordao n°

Agravo de Instrumento n.° 0012332-76.2016.8.14.0000

Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito PUblico

Comarca: Belém/PA

Agravante: Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Para - IGEPREV
Procuradora: Milene Cardoso Ferreira OAB/PA 9.943

Agravada: Thaysa Cléa Serrada Silva

Advogado: Romualdo Baccaro Janior OAB/PA 11.734

Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. PENSAO POR
MORTE. MENOR SOB GUARDA DO EX-SEGURADO (AVO). LEGISLACAO
APLICAVEL. TEMPUS REGIT ACTUM. CONCESSAO DA TUTELA
ANTECIPADA (PENSAO POR MORTE ATE OS 24 ANOS). ARGUICAO DE
AUSENCIA DE DIREITO AO RECEBIMENTO DA PENSAO POR MORTE
ANTE A INEXISTENCIA DE PREVISAO NO ROL DOS DEPENDENTES DA
PREVIDENCIA SOCIAL ESTADUAL (LEI COMPLEMENTAR N° 032/02).
AFASTADA. DIREITO A PERCEPCAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
PRIORIDADE ABSOLUTA E PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE, PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL E DA NORMA
ESPECIFICA (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE).
INTERPRETA(;AO DA LEGISLAC;AO PREVIDENCIARIA A LUZ DO
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
INSURGENCIA QUANTO A EXTENSAO DO BENEFICIO ATE A IDADE DE 24
ANOS OU ATE A CONCLUSAO DO ENSINO SUPERIOR. ACOLHIDA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. TESE DE CESSACAO DO BENEFICIO
AOS 18 ANOS. AFASTADA. PERCEPCAO ATE OS 21 ANOS. PREVALENCIA
DA LEI FEDERAL 8.213/1991. TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO
DE TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA EM MATERIA
PREVIDENCIARIA. AFASTADA. POSSIBILIDADE PREVISTA NA SUMULA
729 DO STF. NECESSIDADE DE REFORMA QUANTO A LIMITACAO
ETARIA DO RECEBIMENTO DA PENSAO. PREENCHIMENTO PARCIAL DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA NA
ORIGEM. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. UNANIMIDADE.

1. A deciséo agravada deferiu, naintegralidade, a tutela antecipada pleiteada na agéo
principal, determinando que o IGEPREV concedesse, no prazo de 48 horas, o
beneficio da penséo por morte a agravada, até que a mesma compl etasse 24 anos, ou,
concluisse o curso universitario, sob pena de multadiaria no valor de R$ 1.000,00 até
o limite de R$ 50.000,00.

2. Arguicdo de auséncia de direito ao recebimento da pensédo por morte ante a
inexisténcia de previsdo legal no rol de dependentes (Lei
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Complementar n.° 39/2002 e Lei Federal n.° 9.717/1998). 3. Constatada a
Inexisténcia de previsao nas disposi¢oes atuais das referidas legislagdes. Situagao que
nao retira o Direito & concessdo do beneficio ao menor sob guarda. Interpretacéo da
legislacdo previdenciéria a luz do principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

4. A Constituic8o Federal impde ndo so a familia, mas também a sociedade e ao
Estado o dever de, solidariamente, assegurar a crianca e ao adolescente os direitos
fundamentais com absoluta prioridade. A Carta Magna também impde que o
legislador ordindrio garanta os direitos previdenciérios e trabal histas ao menor, bem
como, o estimulo do Poder Publico ao acolhimento, sob forma de guarda, de crianca
ou adolescente 6rfao ou abandonado. A norma especifica da crianca e do adolescente
(Lel n.°8.069/90) esta em perfeita harmonia com o mandamento constitucional.

5. O Colendo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial
1.411.258/RS, representativo da controvérsia, consolidou a orientacéo de que o
menor sob guarda tem direito a concesséo do beneficio de pensdo por morte.

6. Insurgéncia quanto a extensdo do beneficio até a idade de 24 anos, ou, até a
conclusdo do Ensino Superior. O 6bito do ex-segurado ocorreu em 27.02.2016, época
em que vigorava a Lei Complementar n°® 39/02, com alteracdes dadas pelas
L egislagbes Complementares (n° 44/2003 e n.° 49/2005). Inexisténcia de previsao
legal (na Legislacdo Complementar e no Regime Geral da Previdéncia Social-
RGPS) acerca da extensdo da penséo até 24 anos de idade, ou, conclusdo do ensino
superior.

7. Tese de cessdo do beneficio aos 18 anos. Direito a percepcéo do beneficio até os
21 (vinte e um) anos de idade. A norma geral prevista nalei federal (Regime Geral
da Previdéncia Social) deve prevalecer sobre a lei estadual.

8. Tese de impossibilidade de concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda
Pablica. A vedacéo contida no art. 1° e 2°-B da Lei n°® 9.494/97, que alterou aLei n°
7.347/1985, néo se aplica em matéria previdenciéria, por forca da Simula 729 do
STF.

9. Necessidade de reforma quanto a limitagc&o etaria do recebimento da penséo.
Preenchimento parcial dos requisitos autorizadores da tutela antecipada
(probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo).
10. Agravo de Instrumento conhecido e parcialmente provido, apenas para delimitar
a pensao por morte até os 21 anos de idade da agravada.

11. A unanimidade.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade,
CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

32 Sessdo Ordinédria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do

Pard, aos 04 de fevereiro de 2019. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto
Gongalves de Moura.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento (processo n° 0012332-76.2016.8.14.0000)
interposto pelo INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO
PARA — IGEPREV contra THAY SA CLEA SERRA DA SILVA, diante de decisio
proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara de Fazenda da Comarca de Belém/PA, nos
autos da Acéo de concessao de Pensdo c/c cobranca de valores (processo n.°
0516687-42.2016.8.14.0301) ajuizada pela agravada.

A decisdo recorridateve a seguinte conclusdo (fls. 31/32):

(...) Pelo exposto, com lastro no art. 300 do CPC, defiro os efeitos da tutela requerida nainicial, para
determinar a0 INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO PARA - IGEPREV, no prazo de
48h (quarenta e oito horas), que conceda a requerente o beneficio da pensdo por morte em virtude do
falecimento de seu av0, até que a mesma complete 24 anos ou conclua o curso universitério, o que
ocorre primeiro, sob pena de multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por cada dia de descumprimento, até o
l[imite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (...) Gabinete do Juiz, Belém-PA, 12 de setembro de
2016. (grifo nosso).

Em suas razoes (fls. 02/28), o IGEPREV relata que a agravada, na condi¢do de netae
estudante universitaria, ajuizou Acdo Ordinaria requerendo a obtenc&o da penséo
previdencidria em razdo da morte do seu avd — Pedro Moraes da Silva. Suscita a
auséncia de preenchimento dos requisitos necessarios para a concessao da tutela
anteci pada deferida na origem (probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao
resultado Util do processo). Aduz que a época do 6ébito do ex-segurado estava em
vigor a Lei Complementar 39/2002, que n&o prevé a figura do neto no rol de
dependentes do regime previdenciario, em observancia ao disposto no artigo 6° da
Lei
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Complementar n.° 039/2002. Alega que a Legislacao Federal (Lei n.° 9.717/1998)
dispde, em seu artigo 5° que os Regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no
Regime Geral da Previdéncia Social. Argui que inexiste no Regime Geral da
Previdéncia Social previsao legal acerca de extensdo da pensdo por morte até os 24
anos de idade do estudante universitério. Defende a impossibilidade de concessdo de
tutela antecipada em observéancia a vedac&o contida no artigo 1° daLei n° 9.494/97.

Ao final, requer a concessao do efeito suspensivo e, apds, o provimento do recurso.
Juntou documentos as fls. 29/76.

Ato continuo, o Exmo. Des. José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Janior deferiu
parcialmente o pedido de efeito suspensivo, paralimitar a pensdo por morte até os 21
anos de idade da agravada (fls. 79/81).

Inconformada, a Agravada interpds Agravo Interno as fls. 84/89, arguindo fazer jus
ao recebimento da pensdo por morte até os seus 24 anos de idade, vez que estudante
universitaria

O Agravante também interp6s Agravo Interno as fls. 93/116, reiterando o0s
argumentos suscitados no Agravo de Instrumento.

A Agravada apresentou contrarrazdes ao Agravo Interno (fls. 119/142).

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicéo, em razdo da Emenda Regimental
n°.05, publicada no Diéario de Justica de 15.12.2016 (fls. 143/144).

O Orgéo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, deixou de se
manifestar, afirmando ndo se tratar de hipétese que necessita da sua intervencéo (fls.
148/149).

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do presente recurso passando
aaprecia-lo.

A questdo em analise reside em verificar se restam preenchidos os requisitos da tutela
antecipada concedida na origem, quais sejam: probabilidade do direito e, perigo de
dano ou risco ao resultado Util do processo, capaz de autorizar a concessao da pensao
por morte até
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gue a agravada, neta do segurado e estudante universitéria, complete 24 anos de
idade.

Segundo o Agravante, ndo ha previsdo na Lei Complementar n.° 39/2002 e na
Legislacdo Federal (Lei n.° 9.717/1998) quanto a concessdo do beneficio
previdencidrio aos netos do ex-segurado, ainda que universitarios e menor sob
guarda, tampouco, acerca da extensdo da penséo até os 24 anos de idade dos
estudantes universitarios, ou, até que completem o curso superior.

O Supremo Tribunal Federal, ap0s reiterados julgamentos, consolidou o
entendimento de que em matéria previdenciaria vigora o principio do tempus regit
actum. Assim, alegislacdo aplicavel ao caso serd avigente ao tempo da concesséo do
beneficio.

RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE.
CONCESSAO ANTERIOR A LEI N. 9.032/95. IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO.
SUMULA 359 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO PROVIDO. 1. Em matéria
previdencidria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que alei de
regéncia é a vigente no tempo de concessao do beneficio (tempus regit actum). 2. Lel nova (Lei n.
9.032/95 para os beneficiados antes do seu advento e Lel n. 8.213 para aqueles que obtiveram a
concessao em data anterior a 1991), que nao tenha fixado a retroatividade de seus efeitos para 0s
casos anteriormente aperfei coados, submete-se a exigéncia normativa estabelecida no art. 195, 8§ 5°,
da Constituicéo: Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total. (RE 484702/AL; Ministra CARMEN LUCIA;
Tribunal Pleno; julgado em 09/02/2007). (grifo nosso).

O Colendo Superior Tribunal de Justica, corroborando o entendimento firmado pelo
STF, editou a Simula 340, versando sobre a aplicabilidade da lei ao tempo da
concessao de penséao.

Stimula 340. A lei aplicavel a concessdo de pensdo previdenciaria por morte € aquela vigente na data
do 6hito do segurado. (grifo nosso).

No caso em andlise, 0 ex-segurado do IGEPREV — Pedro Moraes da Silva veio a
Obito no dia 27.02.2016 (fl. 57), época em que vigorava a Lei Complementar n°
39/02, com alteracoes dadas pelas L egislacdes Complementares (n° 44/2003 e n.°
49/2005). O documento de fl. 47 demonstrada que a agravada estava sob a guarda do
seu avo (ex-segurado).

A referida legislacdo, de fato, ndo enquadra o menor sob guarda no rol de
dependentes do segurado, bem como, n&o faz mencao acerca do pagamento da
pensdo por morte até os 24 anos de idade para os beneficiarios do segurado, ainda
gue cursando o nivel superior, conforme se observa na disposi¢éo contida no artigo
6°, in verbis:
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Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do Regime de Previdéncia que trata a
presente Lei:

| - o cOnjuge, a companheira ou companheiro, na constancia do casamento ou da unido estavel,
respectivamente;

Il - os filhos, de qualquer condicéo, desde que ndo emancipados, menores de dezoito anos; (NR
L C49/2005)

I11 - filhos maiores invalidos, solteiros e desde que ainvalidez anteceda o fato gerador do beneficio e
néo percebam beneficio previdenciério federal, estadual ou municipal como segurados; (NR
L C44/2003)

V - os pais, desde que ndo percebam renda prépria superior a dois salérios minimos;

VI - o enteado, menor de dezoito anos, desde que comprovadamente esteja sob a dependéncia
econbmica do segurado, nao seja credor de alimentos, nem receba outro beneficio de natureza
previdenciaria em nivel federal, estadual ou municipal; (NR LC49/2005)

VII - o menor tutelado, desde que comprovadamente resida com o segurado e deste dependa
economicamente, ndo sendo ainda credor de alimentos e nem possua renda para o proprio sustento,
inclusive de seus genitores ou decorrente da percepcao de outro beneficio previdenciario pago pelos
cofres publicos. (grifo nosso).

Por conseguinte, cabe esclarecer que a Lei Federal n® 9.717/1998, em seu art. 5°,
veda que os entes federados concedam beneficios distintos dagueles previstos no
Regime Geral de Previdéncia.

Art. 5°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poder&o
conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a
Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢ao em contrario da Constituicéo Federal. (grifos
NOSSOS).

Com efeito, a nova redacéo dada ao art. 16, 82° da Lei n° 8.213/1991, que dispde
sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, também néo prevé o menor
tutelado no rol de dependentes do segurado, bem como, n&o faz mencéo acerca do
pagamento da pensdo por morte até os 24 anos de idade do beneficiario, sendo
vejamos:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de dependentes do
segurado:

| - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicao, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invdlido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave;

Il - ospais;

Il - 0 irm&o n&o emancipado, de qualquer condic¢&o, menor de 21 (vinte e um) anos ou invaido ou
gue tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

81° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as prestagdes os
das classes seguintes.

§2° O enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do segurado e desde que
comprovada a dependéncia econbmica naforma
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estabel ecida no Regulamento. .

Em que pese a auséncia de previsdo nas referidas legislacdes, a Constituicdo Federal
(artigo 227, 83°, |l e VI) impde ndo sé a familia, mas também & sociedade e ao
Estado o dever de, solidariamente, assegurar a crianga e ao adolescente os direitos
fundamentais com absoluta prioridade. Além disso, também foi imposto ao legislador
ordinério a obrigagéo de garantir ao menor os direitos previdenciarios e trabal histas,
bem como, o estimulo do Poder Publico ao acolhimento, sob forma de guarda, de
crianca ou adolescente 0rféo ou abandonado. A norma especifica da crianca e do
adolescente (Lei n.° 8.069/90) esta em perfeita harmonia com o mandamento
constitucional, sendo vejamos:

Art. 227 (CF/88). E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressio.

()

§3° O direito a protecdo especia abrangera 0s seguintes aspectos:

(..

Il - garantiade direitos previdenciérios e traba histas;

()

V1 - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou
abandonado; (grifo nosso).

Art. 3° (ECA). A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 33 (ECA). A guarda obriga a prestacéo de assisténcia material, moral e educacional acrianga ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se aterceiros, inclusive aos pais.

(..)

83° A guarda confere a crianca ou adolescente a condicéo de dependente, para todos os fins e efeitos
de direito, inclusive previdenciarios. (grifo nosso).

Sobre a situacdo em epigrafe, o Colendo Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do Recurso Especial 1.411.258/RS, representativo da controvérsia, consolidou a
orientacéo de que 0 menor sob guarda tem direito a concessao do beneficio de penséo
por morte do seu mantenedor, comprovada a sua dependéncia econdmica, nos termos
do art. 33, 83°. do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda que o 6bito do
instituidor da pensdo ocorra na vigéncia da Lei n.° 9.528/1997, que excluiu a
possibilidade de netos se tornarem beneficiarios
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de avés, ainda que tivessem vivido sob seus cuidados antes da morte, senéo vejamos:

DIREITO PREVIDENCIARIO E HUMANITARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. PROCESSAMENTO NOS TERMOS DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUGAO 08/STJ. DIREITO DO MENOR SOB GUARDA A PENSAO POR MORTE DO
SEU MANTENEDOR. EMBORA A LEI 9.528/97 O TENHA EXCLUIDO DO ROL DOS
DEPENDENTES PREVIDENCIARIOS NATURAIS OU LEGAIS DOS SEGURADOS DO INSS.
PROI BICAO DE RETROCESSO. DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS DE ISONOMIA,
PRIORIDADE ABSOLUTA E PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
(ART. 227 DA CF). APLICACAO PRIORITARIA OU PREFERENCIAL DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI 8.069/90), POR SER ESPECIFICA, PARA ASSEGURAR
A MAXIMA EFETIVIDADE DO PRECEITO CONSTITUCIONAL DE PROTECAO. PARECER
DO MPF PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO, A TEOR DA SUMULA 126/STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, POREM DESPROVIDO. 1. A n&o interposicdo de Recurso
Extraordinario somente tem a forca de impedir o conhecimento de Recurso Especial quando (e se) a
matéria decidida no acérdao recorrido apresenta dupla fundamentacdo, devendo a de nivel
constitucional referir imediata e diretamente infringéncia a preceito constitucional explicito; em tema
de concesséo de pensdo por morte a menor sob guarda, tal infringéncia ndo se verifica, tanto que o
colendo STF ja decidiu que, nestas hipoteses, a violagdo a Constituicdo Federal, nesses casos, €
meramente reflexa. A propdsito, os seguintes julgados, dentre outros. ARE 804.434/Pl, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, DJe 19.3.2015; ARE 718.191/BA, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 17.9.2014; RE
634.487/MG, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe 1.8.2014; ARE 763.778/RS, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJe 24.10.2013; n3o se apresenta razoavel afrontar essa orientagéo do STF, porquanto se
trata, neste caso, de questdo claramente infraconstitucional. 2. Dessa forma, apesar da manifestacéo
ministerial em sentido contrério, entende-se possivel, em principio, conhecer-se do mérito do pedido
recursal do INSS, afastando-se a incidéncia da Simula 126/STJ, porquanto, no presente caso, 0
recurso deve ser analisado e julgado, uma vez que se trata de matéria de inquestionavel relevancia
juridica, capaz de produzir precedente da mais destacada importéncia, apesar de ndo interposto o
Recurso Extraordinario. 3. Quanto ao mérito, verifica-se que, nos termos do art. 227 da CF, foi
imposto ndo sb afamilia, mas também a sociedade e ao Estado o dever de, solidariamente, assegurar
acrianca e ao adolescente os direitos fundamentais com absol uta prioridade. Além disso, foi imposto
ao legislador ordinério a obrigacdo de garantir ao menor os direitos previdenciérios e trabal histas,
bem como o estimulo do Poder Publico ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rféo ou abandonado. 4. A ateracdo do art. 16, § 20. daLei 8.213/91, pelaLei 9.528/97,
ao retirar o menor sob guarda da condi¢do de dependente previdenciario natural ou legal do
Segurado do INSS, ndo elimina o substrato fatico da dependéncia econdémica do menor e representa,
do ponto de vistaideol 6gico, um retrocesso normativo incompativel com as diretrizes constitucionais
de isonomia e de ampla e prioritéria protecao a crianca e ao adolescente. 5. Nesse cenario, a
jurisprudéncia desta Corte Superior tem avancado na matéria, passando a reconhecer ab menor sob
guarda a condi¢do de dependente do seu mantenedor, para fins previdenciérios. Precedentes: MS
20.589/DF, Rel. Min. RAUL ARAUJO, Corte Especial, DJe 2.2.2016; AgRg no AREsp.
59.461/MG, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp. 1.548.012/PE, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp. 1.550.168/SE, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 22.10.2015; REsp. 1.339.645/MT, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
DJe 4.5.2015. 6. Nao se deve perder de vista o sentido finalistico do Direito Previdenciério e Social,
cuja teleologia se traduz no esforco de integragdo dos excluidos nos beneficios da civilizagdo e da
cidadania, de formaa
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proteger as pessoas necessitadas e hipossuficientes, que se encontram em situagdes sociais adversas,
se assim ndo for, a promessa constitucional de protecdo a tais pessoas se esvai em palavras sonoras
gue ndo chegam a produzir qualquer alteracdo no panorama juridico. 7. Deve-se proteger, com
absoluta prioridade, os destinatérios da pensao por morte de Segurado do INSS, no momento do
infortinio decorrente do seu falecimento, justamente quando se véem desamparados, expostos a
riscos que fazem periclitar a suavida, a sua salide, a sua alimentacao, a sua educacao, o seu lazer, a
sua profissionalizag&o, a sua cultura, a sua dignidade, o seu respeito individual, a sua liberdade e a
sua convivéncia familiar e comunitéria, combatendo-se, com pertinacia, qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (art. 227, caput da Carta
Magna). 8. Considerando que os direitos fundamentais devem ter, na méaxima medida possivel,
eficacia direta e imediata, impbe-se priorizar a solucéo ao caso concreto de forma que se dé a maior
concretude ao direito. In casu, diante da Lei Geral da Previdéncia Social que apenas se tornou silente
ao tratar do menor sob guarda e diante de norma especifica que Ihe estende a pensdo por morte (Lei
8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 33, § 30.), cumpre reconhecer a eficacia
protetiva desta ultima lei, inclusive por estar em perfeita consonancia com os preceitos
constitucionais e a sua interpretacdo inclusiva. 9. Em consequéncia, fixa-se a seguinte tese, nos
termos do art. 543-C do CPC/1973: O MENOR SOB GUARDA TEM DIREITO A CONCESSAO
DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR, COMPROVADA A SUA
DEPENDENCIA ECONOMICA, NOS TERMOS DO ART. 33, § 30. DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, AINDA QUE O OBITO DO INSTITUIDOR DA PENSAO
SEJA POSTERIOR A VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA 1.523/96, REEDITADA E
CONVERTIDA NA LEI 9.528/97. FUNDA-SE ESSA CONCLUSAO NA QUALIDADE DE LEI
ESPECIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (8.069/90), FRENTE A
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. 10. Recurso Especial do INSS desprovido.

(STJ- REsp: 1411258 RS 2013/0339203-9, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Data de Julgamento: 11/10/2017, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 21/02/2018).
(grifo nosso).

No referido voto, o relator ponderou que a alteracao do artigo 16, 82° daLei n.°
8.213/91 nao elimina o substrato fatico da dependéncia econémica do menor e
representa, do ponto de vista ideoldgico, um retrocesso normativo nas diretrizes
constitucionais de isonomia e protecéo a crianca e ao adolescente. Destacou ainda
gue, se a intencdo do legislador fosse retirar 0 menor sob guarda da pensao por
morte, teria também modificado a previsdo contida na Norma Especifica (ECA).

Quanto ao limite de idade para percepcéo da pensédo por morte, o Colendo Superior
Tribunal de Justica se posiciona no sentido de que a pensdo por morte ndo sera
extensivel aos 24 anos dos beneficiarios, ainda que universitarios, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR MORTE. EXTENSAO
DO BENEFICIO ATE OS 24 ANOS DE IDADE DA DEPENDENTE UNIVERSITARIA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO NORMATIVA. 1. A posi¢do consolidada nesta
Corte é no sentido de que, ndo havendo comando normativo que autorize a extensdo do beneficio
previdenciario a dependente maior de idade, ndo é possivel
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amparar a pretensao de estudante universitario para que seja concedida a pensdo por morte de
servidor publico até os 24 anos de idade. Precedentes. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no
REsp 1484954/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/02/2015, DJe 02/03/2015). (grifo nosso).

Em casos andl ogos, esta Egrégia Corte Estadual assim decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE CONCESSAO
DE PENSAO POR MORTE. MENORES SOB GUARDA JUDICIAL. NETOS DEPENDENTES
ECONOMICAMENTE DA SEGURADA. AUSENCIA DE PREVISAO NO ROL DOS
DEPENDENTES DA PREVIDENCIA SOCIAL ESTADUAL. LEI COMPLEMENTAR N° 032/02.
APLICA(;AO DO ESTATUDO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DIREITO AO PERCEBIMENTO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE.
PRECEDENTES DO C. STJ. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO. 1 - A
previsio do artigo 33, § 3° e do artigo 227, da Constitui¢io Federal aduz que o menor sob guarda
judicial goza da condicdo de dependente, inclusive para o recebimento do beneficio de pensao por
morte. 2 - Os apelantes permaneceram sob a guarda da avo, até a data de seu falecimento, recebendo
assisténcia material e moral, fazendo jus a pensdo por morte prevista na Lei Complementar n°
39/2002. 3 - Recurso de Apelacéo conhecido e provido.

(TJPA, 2018.03291658-73, 194.242, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgdo
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-08-13, Publicado em 2018-08-17).
(grifo nosso).

APELAQAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. PREVIDENCIARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCESSAO DA SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB
GUARDA. INTERPRETACAO DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA A LUZ DO PRINCIPIO
DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. INTERPRETACAO CONJUNTA DO ART 6° DA
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°© 39/2002, ART. 227, § 3%, INCISO Il DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DO ART. 33, 83° DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE DE JUSTICA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA EM SEDE DE REEXAME.

(TJPA, 2017.02619737-31, 177.121, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-06-19, Publicado em 2017-06-23). (grifo
NoSs0).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA PARCIALMENTE
CONCEDIDA PELO JUiZO DE PISO. DETERMINACAO PARA QUE O IGEPREV
IMPLEMENTE O PAGAMENTO DA PENSAO POR MORTE. OBSERVANDO O LIMITE DE 21
ANOS DE IDADE. REQUISITOS AUTORIZADORES CONFIGURADOS NA HIPOTESE DOS
AUTOS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1 - Em apertada sintese, o presente recurso
visa desconstituir a decisdo que concedeu parcialmente a medida, com base nos precedentes deste
Egrégio Tribunal de Justica, entendendo estarem presentes os requisitos autorizadores da
antecipacado da tutela, nos termos do art. 273, do CPC, razdo pela qual fora determinado ao
IGEPREV 0 pagamento da pensdo por morte, referente a ex assegurada Ester Cunha Navarro, em
favor dos requerentes Ellen Caroline Santos Navarro e Rafael Santos Navarro até ulterior
deliberacdo em juizo, observando-se o limite de idade de 21 anos. 2 - Requisitos para a concessao do
efeito suspensivo ndo comprovados, quais sejam: Probabilidade de provimento do recurso e risco de
dano grave arecorrente; 3 - Nestes termos, ndo trazendo a parte agravante qualquer argumento novo
capaz de modificar o entendimento adotado na decisdo hostilizada, NEGO PROVIMENTO AO
PRESENTE AGRAVO DE INSTRUMENTO.
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(...) N&o estando presente o fumus boni iuris em raz&o da possibilidade que alel previdenciéria prevé
de receber a penséo por morte até 21 anos, e ainda, pelo fato dos agravados terem a avo falecida
como sua guardid, naqual dependiam sua subsisténcia. (...) Demais disso, em principio, o fundado
receio de dano irreparével e de dificil reparacéo, esta no caréter de verba alimentar da prestagéo.
(TJIPA, 2017.01567742-24, 173.775, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-04-20, Publicado em 2017-04-24). (grifo
Noss0).

Assim, ha probabilidade do direito da agravada quanto ao recebimento da penséo por
morte até completar 21 anos de idade, bem como, fundado receio de dano irreparavel
e de dificil reparacéo, dado o carédter alimentar do beneficio pleiteado.

Deste modo, imperiosa a manutencdo parcial da deciséo recorrida, eis que
preenchidos os requisitos da tutela antecipada concedida na acéo principal, quais
sejam: a) a probabilidade do direito e b) o perigo de dano ou o risco ao resultado Util
do processo (artigo 300, do CPC/15).

Por fim, cumpre esclarecer que a vedacdo a concessao de tutela antecipada contra a
Fazenda Publicaimposta pelo art. 1° e 2°-B daLe n°® 9.494/97, que alterou a Lei n°
7.347/1985, néo se aplica em matéria previdenciéria, por forga da Simula 729 do
STF, que assim estabel ece:

Stmula 729. A decisdo na A¢do Direta de Constitucionalidade ndo se aplica a antecipacdo de tutela
em causa de natureza previdenciaria. (grifo nosso).

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO e DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento, apenas para delimitar a penséo por morte
até os 21 anos de idade da agravada.

E o voto.

P.R.I.C.

Belém, 04 de fevereiro de 2017.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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