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Acordao n°

Processo n° 0009237-10.2004.814.0301

Orgao julgador: 12 Turma de Direito PUblico

Recurso: Apelacdo Civel

Comarca: Belém-Para

Apelante: Municipio de Belém

Advogado(a): Bruno Cezar Nazaré de Freitas - OAB/PA 11.290
Apelado(a): Regina Das Mercés e Souza e Terezinha De Souza Rodrigues
Advogado(a): Mariada Graca M. Abnader — OAB/PA 1254

Relator(a): Des. Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE PAGAMENTO DE PROGRESSAO FUNCIONAL
TEMPORAL COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEITADA. MERITO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PEDIDO DE
REENQUADRAMENTO E INCORPORACAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE. DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO. LEI MUNICIPAL N.°
7.528/91 E LEI MUNICIPAL N.° 7.673/93. NORMAS DE EFICACIA PLENA. PRECEDENTES.
COMPROVACAO DO DIREITO DA AUTORA, OBSERVADAS AS PARCELAS
ALCANCADAS PELA PRESCRICAO QUINQUENAL. RESP 1.251.993/PR. POSSIBILIDADE
DE CUMULAGCAO DE ATS E PROGRESSAO FUNCIONAL. NATUREZA DISTINTA DAS
GRATIFICACOES. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. NECESSIDADE DE
REFORMA DA SENTENCA QUANTO AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ARBITRAMENTO EM FASE DE LIQUIDACAO, CONFORME O ART. 85, §4°, CPC/15.
REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1-Preliminar de Ilegitimidade passiva. A competéncia para a revisao dos proventos
das Apelantes, parafins de incidéncia do percentual referente a progressao funcional
por antiguidade pertence ao 6rgdo ao qual as servidoras estavam vinculadas na ativa,
0rgéo a quem compete o fornecimento dos valores das remuneracdes utilizadas como
base de calculo para as contribuicdes previdenciarias das servidoras, sendo o IPAMB
responsavel pela revisdo dos proventos quando o reajuste dos servidores em
atividade, bem como, os beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
mesmos, forem estendidos aos aposentados e pensionistas, inclusive quando
decorrentes da transformagéo ou reclassificagao do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da penséo, na forma da
lei, 0 que ndo é o caso dos autos, ja que as Apelantes pretendem ter seus proventos
revistos em funcéo da ndo efetivacdo de sua progresséo funcional por antiguidade,
guando ainda estavam na ativa.

2- Mérito. Progressdo Funcional. A progressao funcional por antiguidade far-se-a4
pela elevacdo automatica a referéncia imediatamente superior, na medida em que
forem preenchidos dois requisitos: o periodo de dois anos e o efetivo exercicio no
Municipio. Artigos 10, 84°, 18 e 19 daLei Municipal n.° 7.528/91 e artigos 1° e
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2° da Lei Municipal n.° 7.673/93. Comprovacao do direito das Apeladas, uma vez
gue exerceram suas fungdes como servidoras municipais efetivas desde 1991, , tendo
ingressado na referéncia 11 (fls. 28-v) e se aposentado nareferéncia 13 (fls. 40/41 e
54), tendo requerido administrativamente, quando ainda em atividade seus
reenquadramentos (1997), logo fazem jus a incorporagdo da progressao na carreira,
por cada 02 (dois) anos de efetivo exercicio, bem como, em ter acrescido aos seus
proventos, 0s percentuais de progressao funcional que correspondem a uma variagéo
de 5% entre uma e outra referéncia, conforme bem observado pelo Juizo a quo em
sentenca. Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica.

3- Possibilidade de cumulag&o da progresséo funcional por antiguidade e do
adicional por tempo de servigo também previsto em lei municipal, uma vez que
possuem natureza distinta, sendo que o Adicional por Tempo de Servico leva em
conta o tempo de efetivo exercicio no servico publico, enquanto que a progressao por
antiguidade leva em conta o tempo de efetivo exercicio na carreira do Magistério
Publico Municipal, adquirindo o servidor o direito de galgar um nivel salarial
imediatamente superior.

4- Apelacéo conhecida e ndo provida.

5- Reexame Necessario. Honorarios Advocaticios. Sentenca que ainda sera objeto de
liquidag&o. Destarte, na forma do artigo 85, 84°, |l, do CPC, os honorarios
advocaticios, nas causas em que a sentenca for iliquida, serdo fixados na fase de
liquidacéo desta decisdo. Reforma da sentenca apenas neste aspecto.

6- Reexame Necessario conhecido e parcialmente provido. A Unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO da APELACAO CIVEL e, CONHECER
do Reexame Necessario para reformar a sentenca, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora.

32 Sessdo Ordinédria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Pard, aos 04 de fevereiro de 2019. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto
Gongalves de Moura.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO
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Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL (processo n°
0009237-10.2004.8.14.0301), interposta pelo MUNICiPIO DE BELEM contra
REGINA DAS MERCES E SOUZA e TEREZINHA DE SOUZA RODRIGUES, em
razdo de sentenca proferida Juizo de Direito da 12 Vara de Fazenda da Comarca de
Belém nos autos da ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA, guizada pelas Apeladas.

A sentenca recorrida teve o seguinte dispositivo (fls. 89/92):

(...) Posto isto, JULGO totalmente procedente a presente demanda, condenando o Municipio de
Belém a pagar aos demandantes qualificados a inicial, de forma retroativa até cinco anos antes do
ajuizamento da presente acao, os valores correspondentes as referéncia atualizadas, bem como
doravante tais referéncias deverdo constar em seus contracheques. Custas como de lei. Honorarios
advocaticios que sopeso em 10% sobre o valor atualizado da condenagdo, nos termos do Artigo 20,
84° do CPC. Sentenca sujeita a reexame necessario, nos termos do art. 14, § 1° da Lei n.°
12.016/2009 e art. 475, 83° do Codigo de Processo Civil. Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Cumpra-se. (...) [sic]

Em suas razdes recursais (fls. 93/106), o Municipio Apelante alega, preliminarmente,
Ilegitimidade de figurar no polo passivo quanto aos pedidos de inclusdo da vantagem
no contracheque, de retificagdo do ato de aposentadoria e de pagamento dos valores
referentes ao periodo apods a aposentadoria, apontando o IBAMP como legitimo para
figurar em tal polo, requerendo a extingdo do feito sem resolucdo do mérito em
relacéo aos pedidos de retificagcdo dos atos de aposentadoria, inclusdo da vantagem
nos proventos das Apeladas.

No mérito, sustenta a improcedéncia da incorporacao e pagamento da progressao
funcional ante aimpossibilidade de cumulacdo de beneficios com o mesmo critério,
guais sejam a progressao funcional e o triénio, alegando ainconstitucionalidade dos
artigos2°e 16 dalei 7.673/93 eart. 12 daLei 7.528/91, que preveem a possibilidade
de progresséo horizontal por antiguidade, requerendo, ao final, a reforma da
sentenca.

A apelada apresentou contrarrazdes (fls. 120/128), alegando que a ilegitimidade
apontada pelo Apelante ndo fora suscitada na contestacéo, constituindo inovagéo
processual, asseverando, ainda, que o ato de aposentadoria, incluido o calculo
pertence a SEMAD, sendo o Municipio legitimo para figurar como demandado na
presente acao.

No mérito, aduziu que o Apelante mais uma vez inova em Sseu recurso ao apresentar a

tese de inconstitucionalidade da progressao funcional. Sustentou, ainda, que o
préprio Municipio reconheceu o
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pedido das autoras, além de que as disposicdes do art. 2° da Lei Municipal 7.673/93
manteve a disposi¢ao dos revogados artigos 17 a 24 da Lel Municipal 7.528/91.
Requereu ao final, seja negado provimento a Apelacdo do Municipio.

Recebidos os autos neste Tribunal, foram distribuidos a relatoria da Exma. Desa.
Marneide Trindade Pereira Merabet (fls. 133), sendo os autos encaminhados ao
Ministério Pablico de 2° grau, que se manifestou pelo conhecimento e néo
provimento do apelo (fls. 136/138).

Coube-me arelatoria por redistribuicdo (fls. 140).
E o relatorio do necessario.
VOTO

A luz do CPC/73, presentes o0s pressupostos de admissibilidade, conheco da
Apelacdo e, passo a apreciar 0 recurso.

1-DA APELACAO
PRELIMINAR DE ILEGITIMADADE PASSIVA

De inicio, cumpre esclarecer que a legitimidade pode ser reconhecida de oficio, ndo
merecendo amparo a alegacdo de inovacdo sobre o tema em sede de contrarrazoes.

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
RECONHECIDA DE OFiCIO. SENTENCA PARCIALMENTE AJUSTADA, PARA EXTINGUIR
O FEITO, SEM JULGAMENTO DO MERITO, CONFORME PREVISTO NO ART. 267, INCISO
VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DANO MORAL NAO CONFIGURADO. MERO
ABORRECIMENTO. LITIGANCIA DE MA-FE. INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO A UNANIMIDADE. 1. (...)

(TJPA - APL: 00250142020018140301 BELEM, Relator: JOSE ROBERTO PINHEIRO MAIA
BEZERRA JUNIOR - JUIZ CONVOCADO, Data de Julgamento: 03/09/2015, 52 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Data de Publicacéo: 08/09/2015) — Grifo nosso

Entretanto, no presente caso, tem-se que a ilegitimidade alegada pelo Apelante,
apontando como ente legitimo o Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio
de Belém-IPAMB quanto aos pedidos de inclusdo da vantagem no contracheque, de
retificacdo do ato de aposentadoria e de pagamento dos valores referentes ao periodo
apos a aposentadoria, N80 prosperam no presente caso, uma vez a competéncia paraa
revisdo dos proventos das Apelantes, para fins de incidéncia do percentual referente a
progressdo funcional por antiguidade pertence ao 6rgao ao qual as servidoras
estavam
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vinculadas na ativa, 6rgdo a quem compete o fornecimento dos valores das
remuneragdes utilizadas como base de calculo para as contribuicdes previdenciarias
das servidoras.

Ao IPAMB cabe a revisao dos proventos quando o reajuste dos servidores em
atividade, bem como, os beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
mesmos, forem estendidos aos aposentados e pensionistas, inclusive quando
decorrentes da transformagéo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da penséo, na forma da
lei, 0 que ndo é o caso dos autos, ja que as Apelantes pretendem ter seus proventos
revistos em funcéo da ndo efetivacéo de sua progresséo funcional por antiguidade,
guando ainda estavam na ativa.

O precedente abaixo colacionado, corrobora ser este o entendimento adotado por esta
E. Corte, sendo vejamos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO REVISIONAL DE PROVENTOS PROGRESSAO
FUNCIONAL TEMPORAL OU POR ANTIGUIDADE - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA ACOLHIDA EXTINQAO DO FEITO NA ORIGEM SEM RESOLUCAO DO MERITO
ARTIGO 267, VI DO CPC. 1. Falece competéncia ao Agravante para promover a revisao dos
proventos do Agravado, parafins de incidéncia do percentual referente a progressdo funcional por
antiguidade, devendo ser acionado o 6rgdo do qual o Autor/Agravado estava vinculado na ativa,
responsavel pelo fornecimento dos valores das remuneracdes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia. Agravo conhecido e provido, para acolher a
preliminar de ilegitimidade passiva, em decorréncia extinguindo a agéo originéria sem resolugdo do
mérito, nos termos do artigo 267, VI do CPC.

(..)

Trata-se de recurso de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo, interposto por
Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém - IPAMB contra r. decisdo (fls.
99/102) proferida pelo Juizo de Direito da 32 Vara de Fazenda de Belém, que nos autos da Acgéo
Ordinéria com pedido de tutela antecipada proposta por Eduardo Gomes dos Santos, deferiu o
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, determinando ao IPAMB que procedesse ao imediato
pagamento da parcela referente & progresséo funcional do Autor, com acréscimo de 15% (quinze por
cento) sobre o vencimento base, a partir dafolha de pagamento seguinte.

Voto

O Agravante argui preliminarmente sua ilegitimidade passiva na agdo proposta pelo ora Agravado,
sob a alegacéo de que ndo faz parte das atribuicbes de sua competéncia, a retificacdo dos atos de
anotacdo as fichas funcionais dos entes da Administracdo Direta, tampouco poderia proceder tal feito
sem a devida guarida legal, sob pena de desrespeitar o principio da legalidade, ndo havendo que se
falar na responsabilizacdo do Agravante, e sim do 6rgédo de origem do Agravado. Requer, seja o
processo de origem, extinto sem resolucdo do mérito por ilegitimidade passiva.

Assiste razéo ao Agravante. Explico.

Trata-se, na origem, de Ac¢do Revisional de Proventos por Progressdo Funcional manejada pelo ora
Agravado em face do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
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Municipio de Belém - IPAMB, sob a alegagdo de que adquiriu, por forcadaLel Municipa n° 7.507
de 14/01/1991 (que dispbe sobre o Plano de Carreira do quadro de pessoa da Prefeitura Municipal
de Belém), bem como da Lei n°® 7.546 de 10/12/1991, o direito a progressao funcional temporal ou
por antiguidade, afirmando que o Gestor Municipal, até a propositura da mencionada acéo, ndo havia
cumprido os aludidos diplomas legais, (...).

Ora, verifica-se que o Autor/Agravado, afirma ser servidor publico municipal aposentado, contudo
manejou acdo ordindria em face do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém —
IPAMB, ora Agravante, cuja atribuicdo é de rever os proventos de aposentadoria dos respectivos
servidores.

Desta feita, conclui-se que o pedido de revisdo de proventos de aposentadoria foi formulado para que
neles incidissem os percentuais da progressdo funcional por antiguidade, que deixou de ser efetivada
pelo Poder Executivo Municipal, jaque alei municipal que estabeleceu areferida progressdo data do
ano de 1991.

(..)

Destaforma, da andlise dos dispositivos legais acima, extraidos da legislacdo pertinente ao caso em
comento, tenho que, para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracgdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia, considerada a média aritmética simples das maiores remuneracoes,
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, de modo que os valores das remuneragdes a serem utilizadas no mencionado calculo
serdo comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgdos e entidades gestoras dos regimes de
previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado.

Portanto, tenho que para a revisao dos proventos do ora Agravado, para fins de incidéncia do
percentual referente a progresséo funcional por antiguidade, mesmo sendo servidor publico
aposentado, deveria ter sido acionado o érgdo do qual o Autor/Agravado estava vinculado na ativa,
responsavel pelo fornecimento dos valores das remuneragdes utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia, sendo o ora Agravante responsavel apenas por
eventual revisdo dos proventos sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade,
guando também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformac&o ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei, 0 que ndo é o caso dos autos, ja que o
Agravado pretende ter seus proventos revistos em funcdo da ndo efetivacao de sua progressao
funcional temporal ou por antiguidade, quando ainda estava na ativa.

Destaco para melhor esclarecimento, que o agravado foi aposentado através da Portaria no.
0388/2011, de 11/04/2011 (fI.30) e propbs a referida acdo ordinéria em 16/11/2011.
Destarte, entendo falecer competéncia ao IPAMB para, neste particular, promover a revisdo dos
proventos do Agravado, pelos fundamentos ja declinados.

Tanto é assim, que 0s Acdrddos deste E. TJPA citados hainicial da Acdo Revisional (fl. 24), tratam
de mandados de seguranca em grau de recurso, impetrados contra Secretarios de Estado de
Administracdo e de Educacdo, conforme a seguir demonstrado:

()

(TJ-PA - Al: 201330092375 PA, Relator: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Data de
Julgamento: 09/09/2013, 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicag8o: 13/09/2013) — Grifo
NoSsso
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Destarte, regjeita-se a preliminar arguida.

DA PROGRESSAO FUNCIONAL

Sobre a Progressédo Funcional, os artigos 10, 84° 18 e 19 da Lei Municipal n°
7.528/91, que dispde sobre o Estatuto do Magistério do Municipio de Belém, e
artigos 1° e 2° da Lei Municipal n.° 7.673/93, que dispde Sobre o Sistema de
Promocé&o do Grupo Magistério da Secretaria Municipal de Educacéo, estabelecem,
respectivamente:

Art. 10 — Os cargos de provimento efetivo do Magistério integrardo grupos e subgrupos
ocupacionais, desdobrados em categorias e referéncias.

()

84° Referéncia é a escala de vencimento que indica a posi¢éo de cargo dentro do grupo,
correspondente a uma avaliacdo relativa de cinco por centro entre uma e outra. (grifos nossos).

Art. 18 — A progressdo funcional é a elevacdo do funcionario a referénciaimediatamente superior no
mesmo cargo, obedecendo aos critérios de antiguidade ou merecimento.

Artigo 19 — A progressdo funcional por antiguidade far-se-a pela elevac@o automética a referéncia
imediatamente superior a cada intersticio de dois anos de efetivo exercicio no Municipio de Belem.
(grifos nossos).

Artigo 1° - A promocé&o do funciondrio ocupante de cargo do grupo funcional Magistério do
Municipio de Belém dar-se-a por progressao funcional horizontal. (grifos nossos).

Artigo 2° - A progressao funcional horizontal, por antiguidade, far-se-a pela elevacéo automatica a
referénciaimediatamente superior, a cada intersticio de dois anos de efetivo exercicio no Municipio
de Belém. (grifos nossos).

Depreende-se do exposto que a Legislacdo Municipal ao tratar da Progresséo
Funcional por Antiguidade/Progressdo Horizontal, estende automaticamente o
beneficio a todos os profissionais que efetivamente exercem suas funcdes a cada
intersticio de 2 (dois) anos.

A progressdo funcional por antiguidade far-se-a pela elevacdo automética a
referéncia imediatamente superior, na medida em que forem preenchidos dois
requisitos: o periodo de dois anos e o efetivo exercicio no Municipio, a partir de
guando surge o direito do servidor perceber o aumento de 5% (cinco por cento) sobre
0 seu vencimento. Artigos 10, 84° 18 e 19 da Lei Municipal n.° 7.528/91 (fl. 26) e
artigos 1° e 2° daLel Municipal n.° 7.673/93.

Assim, resta demonstrado que as Apeladas preencheram os requisitos para a
Progresséo Funcional por Antiguidade, uma vez que exerceram suas fungbes como
servidoras municipais efetivas desde 1991, tendo
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ingressado na referéncia 11 (fls. 28-v) e se aposentado na referéncia 13 (fls. 40/41 e
54), tendo requerido administrativamente, quando ainda em atividade, seus
reenquadramentos (1997), logo fazem jus a incorporagdo da progressao na carreira,
por cada 02 (dois) anos de efetivo exercicio, bem como, em ter acrescido aos seus
proventos, 0s percentuais de progressao funcional que correspondem a uma variagéo
de 5% entre uma e outra referéncia, conforme bem observado pelo Juizo a quo em
sentenca.

Em situagOes andlogas, esta Egrégia Corte Estadual assim decidiu:

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROGRESSAO FUNCIONAL. PRELIMINAR DE PRESCRICAO TRIENAL. REJEITADA A
UNANIMIDADE. NO MERITO. COMPROVACAO DO DIREITO DA SERVIDORA A
ALMEJADA PROGRESSAO, DE ACORDO COM A LEI DE REGENCIA MUNICIPAL.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO A UNANIMIDADE. 1- Preliminar de Prescrigcdo
Trienal, rejeitada, pois de acordo com entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica,
as agdes indenizatorias, regem-se pelo Decreto 20.910/1932, que disciplina que o direito a reparagdo
econdmica prescreve em cinco anos da data da lesio ao patrimdnio material ou imaterial e ndo em
trés anos. 2- No mérito, comprovou-se a mora do Ente Estatal em realizar a progressdo funcional da
servidora, pois de acordo com a legislagdo em comento, a mesma preenchia todos os requisitos para
tanto. 3- Recurso de agravo interno em apelacéo civel conhecido e desprovido a unanimidade.
(TJPA, 2017.03149390-29, 178.484, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-24, Publicado em 2017-07-26) — Grifo
NOSSsoO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. DUPLA APELAQAO CIVEL. AQAO DE COBRANCA DE
REM UNERA(;AO E/OU PROVENTOS. APELA(;AO INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE
BELEM. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. AFASTADA. MERITO. PROGRESSAO
FUNCIONAL DA FORMA REQUERIDA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS PREENCHIDOS.
VALORES RETROATIVOS DOS ULTIMOS CINCO ANOS ANTES DA PROPOSITURA DA
PRESENTE DEMANDA. NECESSIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
APELACAO INTERPOSTA POR ANDREA HELENA MELO SANTOS e OUTROS. PEDIDO
PARA QUE OS EFEITOS PATRIMONIAIS DA SENTENCA SEJAM ESTENDIDOS A CINCO
ANOS ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA ACAO. PREJUDICADO. PEDIDO
ANALISADO NA APELACAO INTERPOSTA PELA PARTE CONTRARIA. VERBA
HONORARIA DE SUCUMBENCIA ARBITRADA NO VALOR DE R$ 1.500,00 (UM MIL E
QUINHENTOS REAIS). IRRISORIA. APLICACAO DO ART. 20, § 4°, CPC. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. |- Estamos diante de um ato omissivo da
Administragéo e ndo da negativa de um direito. Nesse sentido, por se tratarem de parcelas de trato
sucessivo, estéo fulminadas pela prescri¢do somente as vencidas cinco anos antes da propositura da
acdo. |1- A progressdo horizontal se da de forma automética, na medida em que forem preenchidos
doisrequisitos: o periodo de dois anos e 0 efetivo exercicio no Municipio, a partir de quando surge o
direito de o servidor perceber 0 aumento de 5% (cinco por cento) sobre o seu vencimento. |11-
Cristalino esté o direito dos apelados em receber a progressao horizontal, bem como os valores
retroativos dos Ultimos cinco anos antes da propositura da presente demanda, na forma como
reconheceu a sentenca ora vergastada. 1V- No recurso de apelacdo inteposto em desfavor da mesma
sentenga aqui atacada, esta magistrada j& se manifestou pelo direito dos apelados em obter os valores
retroativos dos Ultimos cinco anos antes da propositura da presente demanda, de
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modo que resta prejudiciado o primeiro pedido da apelagdo dos autores. V- Embora a lide ndo trate
de matéria demasiadamente complexa, ndo havendo tantos esfor¢cos do patrono da causa, em
decorréncia do julgamento antecipado da lide, entendo que sua atuacdo depreendeu atencéo, zelo,
adequacdo e técnica juridica, de modo que verifico a necessidade se arbitrar um valor razodvel ao
trabalho do causidico, nos termos do §4° do art. 20 do CPC. VI- APELACAO INTERPOSTA PELO
MUNICIPIO DE BELEM: CONHECIDA E DESPROVIDA, para confirmar a sentenca em todos 0s
seus termos. APELACAO INTERPOSTA POR ANDREA HELENA MELO SANTOS e OUTROS:
CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA, parafixar os honorarios advocaticios no percentual
de 10% (dez porcento) sobre o valor da condenacéo.

(TIPA, 2016.04792817-16, 168.329, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo Julgador 12
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-11-18, Publicado em 2016-11-30). (grifos nossos).

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM ACAO DE COBRANCA PARA PAGAMENTO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL POR TEMPO DE SERVICO OU ANTIGUIDADE CUMULADA
COM PERDAS SALARIAS DECORRENTES DO PLANO DE CARREIRA: PREJUDICIAL DE
MERITO: PRESCRICAO TRIENAL, REJEITADA. MERITO: PROGRESSAO FUNCIONAL
HORIZONTAL. CRITERIO ANTIGUIDADE. NORMA DE EFICACIA PLENA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME.

(TJPA, 2016.03497566-46, 163.799, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES,
Orgao Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-08-29, Publicado em 2016-09-
01). (grifos nossos).

Ademais, quanto a assertiva de impossibilidade de cumulagé&o da progresséao
funcional por antiguidade e do adicional por tempo de servico também previsto em
lei municipal, sob a alegacdo de similaridade entre os adicionais, ndo merece
prosperar, umavez que possuem natureza distinta, sendo que o Adicional por Tempo
de Servico leva em conta o tempo de efetivo exercicio no servico publico, enquanto
gue a progressdo por antiguidade leva em conta o tempo de efetivo exercicio na
carreira do Magistério Publico Municipal, adquirindo o servidor o direito de galgar
um nivel salarial imediatamente superior. Outrossim, o adicional por tempo de
servico admite que o servidor utilize tempo de servigco prestado noutros cargos,
Inclusive noutras esferas, a progressao funcional por antiguidade leva em conta t&o
somente o tempo de efetivo exercicio na carreira do magistério publico municipal.

Neste sentido tem sido o0 entendimento dos Tribunais Pétrios, consoante depreende-se
do julgado abaixo:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL.
DECADENCIA. NAO CARACTERIZACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. LEI ESTADUAL
N° 17.094/2010. REQUISITOS PREENCHIDOS. PROGRESSAO FUNCIONAL. BIS IN IDEM.
INEXISTENCIA. 1 - Tem-se por ndo operada a decadéncia, no presente caso, porquanto o ato
impugnado (progressdo funcional) possui natureza de trato sucessivo, cuja violaggo a suposto direito
liquido e certo renova-se mésameés. 2 - Lei Estadual n° 17.094/2010. Preenchimento dos requisitos
legais para a progressao funcional. Direito liquido e certo demonstrado. Preenchido o requisito
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disposto no artigo 4° da Lei Estadual n°® 17.094/2010 (02 anos de efetivo exercicio no cargo), a
progressdo na carreira € medida que se impde, apresentando-se liquido e certo o direito aventado,
ndo podendo o servidor ficar prejudicado na sua promog¢do em razéo da omissao da Administracao
Publica. 3 - Progressdo funcional e percepcdo de gratificagdo adicional por tempo de servigo. Bisin
idem. Inexisténcia. A progressao funcional se da em virtude da passagem do tempo no exercicio do
cargo publico, adquirindo o servidor o direito de galgar um nivel salarial imediatamente superior. O
adicional por tempo de servico por suavez, € uma gratificagdo concedida ao servidor pelo efetivo
servico exercido em prol da Administragéo Publica, concorrendo com seu trabalho para o progresso
do ente publico, ndo importando em que nivel salarial se encontre o servidor. N&o apresentam a
mesma natureza juridica, sendo a progressdo funcional a alteracdo do vencimento do cargo,
decorrente da ascensdo na carreira, ao passo que o adicional é a vantagem pecuniaria que se adere a
este vencimento. 4 - SEGURANCA CONCEDIDA.

(TFGO - MS: 02639294120168090000, Relator: DR(A). MARCUS DA COSTA FERREIRA, Data
de Julgamento: 10/11/2016, 4A CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo: DJ 2159 de 30/11/2016) —
Grifo nosso

Ademais, quanto a assertiva de impossibilidade de cumulagéo da progresséao
funcional por antiguidade e do adicional por tempo de servigco também previsto em
lei municipal, sob a alegacdo de similaridade entre os adicionais, ndo merece
prosperar, uma vez que possuem natureza distinta, sendo que o Adicional por Tempo
de Servico leva em conta o tempo de efetivo exercicio no servico publico, enquanto
gue a progressdo por antiguidade leva em conta o tempo de efetivo exercicio na
carreira do servidor publico municipal, adquirindo o servidor o direito de galgar um
nivel salarial imediatamente superior. Outrossim, o adicional por tempo de servico
admite que o servidor utilize tempo de servico prestado noutros cargos, inclusive
noutras esferas, a progressao funcional por antiguidade leva em conta t&o somente o
tempo de efetivo exercicio na carreira como ja enfatizado.

Neste sentido tem sido o entendimento dos Tribunais Pétrios, consoante depreende-se
do julgado abaixo:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL.
DECADENCIA. NAO CARACTERIZACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. LEI ESTADUAL
N° 17.094/2010. REQUISITOS PREENCHIDOS. PROGRESSAO FUNCIONAL. BIS IN IDEM.
INEXISTENCIA. 1 - Tem-se por ndo operada a decadéncia, no presente caso, porquanto 0 ato
impugnado (progressdo funcional) possui natureza de trato sucessivo, cuja violaggo a suposto direito
liquido e certo renova-se mésamés. 2 - Lei Estadual n° 17.094/2010. Preenchimento dos requisitos
legais para a progresséo funcional. Direito liquido e certo demonstrado. Preenchido o requisito
disposto no artigo 4° da Lei Estadual n° 17.094/2010 (02 anos de efetivo exercicio no cargo), a
progressao na carreira € medida que se imp0e, apresentando-se liquido e certo o direito aventado,
ndo podendo o servidor ficar prejudicado na sua promogdo em razdo da omissdo da Administracéo
Publica. 3 - Progresséo funcional e percepcéo de gratificagdo adicional por tempo de servigo. Bisin
idem. Inexisténcia. A progressao funcional se da em virtude da passagem do tempo no
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exercicio do cargo publico, adquirindo o servidor o direito de galgar um nivel salarial imediatamente
superior. O adicional por tempo de servico por sua vez, € uma gratificagdo concedida ao servidor
pelo efetivo servico exercido em prol da Administracdo Pablica, concorrendo com seu trabalho para
0 progresso do ente publico, ndo importando em que nivel salarial se encontre o servidor. N&o
apresentam a mesma natureza juridica, sendo a progressao funcional a alteracdo do vencimento do
cargo, decorrente da ascensado na carreira, ao passo que o adicional é a vantagem pecuniaria que se
adere a este vencimento. 4 - SEGURANCA CONCEDIDA.

(TFGO - MS: 02639294120168090000, Relator: DR(A). MARCUS DA COSTA FERREIRA, Data
de Julgamento: 10/11/2016, 4A CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: DJ 2159 de 30/11/2016) —
Grifo nosso

Deste modo, impde-se a manutencao da sentenca neste aspecto.

2 - DO REEXAME NECESSARIO

Presentes os pressupostos legais, conheco do Reexame Necessario, nos termos do art.
496, |, do CPC/15 e, passo a aprecia-lo.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Analisando os autos, constata-se que o Juizo a quo fixou os honorérios advocaticios
em 10% sobre o valor atualizado da condenagéo.

Impende destacar que o valor da condenacéo ainda sera objeto de liquidacdo por
meio do caculo do valor da condenagéo, ficando impossibilitado, por conseguinte, o
conhecimento do valor da condenacéo para fins de calculo do percentual no qual foi
condenado a Fazenda Publica, atitulo de honoréarios advocaticios sucumbenciais.

Sobre 0 assunto, os arts. 85, 84°, 11 do CPC/2015, dispdem, respectivamente:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorérios ao advogado do vencedor.

(..

8 30 Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, afixacdo dos honordrios observara os critérios
estabelecidos nosincisos | alV do § 20 e os seguintes percentuais:

(..

8§ 40 Em qual quer das hip6teses do § 3o:

()

Il - ndo sendo liquida a sentenca, a defini¢do do percentual, nos termos previstos nosincisos | aV,
somente ocorrerd quando liquidado o julgado;

)

Destarte, na forma do artigo 85, 84°, |11 do CPC, os honorérios advocaticios, nas
causas em que a sentenca for iliquida, seréo fixados
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nafase de liquidacéo desta decisao.

Portanto, a sentenca deve ser reformada no que tange aos honorarios advocaticios,
merecendo ser mantido inalterados os demais termos da sentenca.

3-DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO E NEGO
PROVIMENTO a APELACAO do Municipio de Belém e, CONHECO DO
REEXAME NECESSARIO, para reformar a sentenca apenas no que tange aos
honorarios advocaticios, restando inalterada em seus demais termos a sentenca.
E o voto.

P.R.I

Belém (PA), 04 de fevereiro de 20109.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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