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Processo n° 0007211-21.2008.814.0028

Expediente: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Agravo interno em Apelacéo

Agravante: Itall Unibanco S/A.

Advogado: José Edgard da Cunha Bueno Filho OAB/SP: 12.6504
Agravado: Municipio de Marab&a

Advogado: Carlos Antonio de Albuguerque- Proc. do municipio
Relatora: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A

EXECUCAO FISCAL. ISSQN. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. NAO
PAGAMENTO. LANCAMENTO DE OFICIO. PRAZO DECADENCIAL PARA

COBRANCA DO TRIBUTO. CINCO ANOS. MARCO INICIAL E O PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE DEVERIA TER SIDO LANCADO O
TRIBUTO. ART. 150, CAPUT DO CTN. RECONHECIDA A DECADENCIA EM

RELACAO AO EXERCICIO DE 2000. MERITO. INCIDENCIA DE ISSQN SOBRE
SERVICOS BANCARIOS. ROL TAXATIVO. SUMULA 424 DO STJ. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL PACIFICADO SOBRE A APLICABILIDADE DA

INTERPRETACAO EXTENSIVA. DECRETO LEI 406/68. AGRAVO INTERNO EM

APELA(;AO CIVEL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1- Prejudicial de Decadéncia. Em relacdo ao crédito referente ao exercicio de 2000, o prazo
01/01/ 2001 e findou-se em 2005, porém a fazenda somente exigiu seu crédito em
20/04/2005, quando ja havia sido extinto seu direito de cobranca. Prejudicial acolhida para
declarar a decadéncia do crédito referente ao exercicio do ano 2000.

2- Em suas razdes recursais 0 agravante alega a ndo incidéncia do ISSQN (Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza) sobre servicos bancarios, alegando ataxatividade dalistade
servigos tributaveis, asseverando que as operagoes referidas nos autos de infracdo ndo se
gualificam, para efeitos constitucionais, como Sservicos.

3-Apesar dalista de servicos se tratar de um rol taxativo, o STJ pacificou o entendimento
sobre a aplicabilidade da interpretacéo extensiva da referida lista, com o objetivo de
enquadrar os servicos prestados com nomenclaturas distintas, mas que possuem a mesma
natureza, principal mente no caso dos servigos bancarios, em que cada institui¢cao possui uma
denominacdo particular para servicos idénticos.

4-Nesse sentido, a Simula 424 do STJ dispde que "é legitima a incidéncia de | SS sobre 0s
servigos bancérios congéneres da lista anexa ao DL n./1968 e aLC n. /1987".

5- Recurso de Agravo interno conhecido e parcialmente provido, apenas para reconhecer a
decadéncia da autuacdo referente ao exercicio de 2000, nos termos da fundamentacao
lancada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Excelentissimos
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Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal do Estado do
Para, & unanimidade de votos, em conhecer e dar parcial provimento ao Agravo interno, nos termos
do voto da Desembargadora relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, sesséo
ordinaria realizada em onze de fevereiro dois mil e dezenove.

Julgamento presidido pela Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém, 11 defevereiro de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

Processo n° 0007211-21.2008.814.0028

Expediente: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Agravo interno em Apelacéo

Agravante: Itad Unibanco S/A.

Advogado: José Edgard da Cunha Bueno Filho OAB/SP: 12.6504

Agravado: Municipio de Maraba

Advogado: Carlos Antonio de Albuguerque- Proc. do municipio

Relatora: Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo ITAU INIBANCO S/A, jaqualificado nos
autos, através de seu procurador, em face da decisdo monocratica (fls.176/180) de minha
relatoria, que negou provimento ao recurso de Apelacéo Civel, mantendo a deciséo proferida
pela Juizo da 32 Vara Civel da Comarca de Marabd, nos autos dos Embargos a Execucéo,
ajuizado em face do MUNICIPIO DE MARABA.

O agravante, ap0s breve relato dos fatos, aduz a ocorréncia da decadéncia do direito de
constituicéo do credito tributario referente ao exercicio de janeiro a abril de 2000.

No mérito, alega que o Municipio, ao ampliar arelacéo de atividades tributaveis mediante
|SSON (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), incluindo na hipétese de incidéncia
desse tributo servicos prestados por institui¢oes financeiras, transgrediu, frontalmente, os
limites materiais da LC n° 116/03, que estabelece taxativamente a lista de servicos
tributaveis, ressaltando que s6 podera ser objeto de tributacdo sobre as atividades que
realmente traduzissem como fornecimento de trabalho e, que estivessem expressamente
prevista em lei complementar.

Aduz, ainda, que a funcdo das subcontas autuadas, limitava-se a registrar as rendas
decorrentes de operacOes financeiras praticas pelos clientes, salientando que as atividades
relacionadas as operacdes de crédito garantiam a efetivacdo das operagles e eram atividades
indissociaveis do valor da operacéo crediticia, sendo considerada atividade interna e que por
esse motivo, ndo suportavam atributagdo pelo ISS.
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Argumenta, ainda, a nulidade da CDA, ante a falta de certeza e liquidez, por falta de
indicagdo dos servicos que foram autuados pelo agravado, asseverando, a ndo incidéncia do
| SS sobre servigos bancéarios.
Ao final, requer o total provimento ao recurso, com o fim de anular integralmente os débitos
em discussao.

E o breve relatorio.

VOTO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso, pelo que passo a
aprecia-lo.

Diante da existéncia de prejudicial de mérito suscitada pelo agravante, passo a andlise.
PREJUDICIAL DECADENCIA

Em suas razdes recursais, o Agravante sustenta ter ocorrido a decadéncia do direito do
exercicio de janeiro a abril de 2000.

Em analise dos autos, observo que a demandante é oriunda de débito de ISSQN (Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza), referente aos exercicios de 2000, 2001, 2002,2003 e
2004, inscritos em Certidé@o de Divida Ativa.
Acerca do assunto, sabe-se que ao prazo decadencia para arealizacdo do lancamento é de 5
anos, e encontra-se previsto no artigo 173, I, do Cédigo Tributério Nacional. Assim, o Fisco
tem cinco anos para constituir, via lancamento, o seu crédito, a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderiater sido efetuado; ou da data em que
se tornar definitiva a deciséo que houver anulado, por vicio formal, langamento antes
realizado.

O ISS é tributo cujo langamento se da por homologag&o, uma vez que, ao sujeito passivo, €
atribuido o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa
(art. 150, caput, do CTN).

Nos casos em que ndo ha pagamento do tributo devido pelo contribuinte, a contagem do
prazo decadencial para lancamento de oficio pelo fisco inicia-se no primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o lancamento deveriater sido efetuado. A matéria restou
pacificada pelo STJ no julgamento do REsp 973.733/SC, apreciado conforme o rito previsto
para 0s recursos repetitivos.

Especificamente sobre 0 1SS lancado més amés, o STJ decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. DECADENCIA. ART. 173, |, DO CTN. EXERCICIO
SEGUINTE. 1° DE JANEIRO DO ANO SUBSEQUENTE. PRECEDENTES.

1. O Tribunal de origem, corroborando entendimento sentencial, entendeu que a aplicag&o do
preceito disposto no art. 173, |, do CTN conduzia a contagem do prazo decadencial com relagéo ao
ISS levando em conta o més subsequente agquele em gque o lancamento poderiater sido efetuado.

2. Consoante jurisprudéncia do STJ, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagéo
em gue ndo ocorre pagamento antecipado, o prazo decadencia rege-se pelas disposicbes do art. 173,
inciso I, do CTN, ou sgja, serd de 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o lancamento poderia ter sido efetuado.

3. A peculiaridade de tratar-se de | SS langado més a més ndo afasta os preceitos de que "o exercicio
a partir do qual o langamento de oficio - 0 Unico cabivel em face do inadimplemento - passou a
poder ser efetuado é o préprio exercicio em que ocorreu o fato gerador e venceu o prazo para o
pagamento do tributo,
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contando-se 0s cinco anos do prazo decadencial do dia 1° de janeiro subsequente” (Paulsen, Leandro.
"Direito Tributario". 11. ed. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2009, pag. 1.183).

4, Com efeito, os créditos referentes aos meses de janeiro a agosto de 1996 tiveram como termo a
quo o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, qual
seja, 1° de janeiro de 1997, de modo que os langamentos efetuados em setembro de 2001 ndo se
encontram decaidos, porguanto ainda poderiam ter sido constituidos até 31.12.2001.Recurso especial
provido.

(REsp 1421487/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/04/2015, DJe 01/07/2015)

Destarte, em relacdo ao crédito referente ao exercicio de 2000, o prazo para sua constitui¢cdo
iniciou-se no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte, ou seja, em 01/01/ 2001 e
findou-se em 2005, porém a fazenda somente exigiu seu crédito em 20/04/2005, quando ja
havia sido extinto seu direito de cobranca.
Dessa forma, deve ser acolhida a prejudicial arguida pelo agravante, para declarar a
decadéncia do crédito referente ao ano de 2000.

MERITO
Em suas razdes recursais alega 0 agravante a ndo incidéncia do ISSQN (Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza) sobre servigos bancarios, alegando a taxatividade da lista de
servicos tributaveis, asseverando que as operagoes referidas nos autos de infracdo ndo se
gualificam, para efeitos constitucionais, COmo Servigos.
Pois bem, como j& bem explanado na decisdo monocrética da minha lavra, sabe-se que o
imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — | SS tem como fato gerador a prestacéo de
servicos constantes da lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003, ainda que tais servicos
ndo constituam atividade preponderante do prestador.
Embora o rol sgjataxativo, o entendimento jurisprudencial se consolidou no sentido de que
incide o imposto sobre 0s servigos bancarios, podendo ser realizada interpretacdo extensiva
aos servicos enumerados pelo Decreto-Lei n°. /68, podendo incidir o imposto sobre o0s
servicos bancarios de natureza semelhante, mas com nomenclaturas diferentes.
Para o STJ, a cobranca € legitima porgue existe a possibilidade de interpretacéo extensiva de
cada item para abarcar servicos congéneres aos elencados pelo Decreto-Lei 406/68. A
incidéncia de ISS, conforme determina a Simula, também vale para a Lei Complementar
56/87, que deu nova redacdo a lista de servicos do referido decreto.
Confira-se adescricdo dositens 95 e 96 daLei Complementar n°/87:
95 - Cobrancas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive , protestos de titulos, sustacéo de
protestos, devolucdo de titulos ndo pagos, manutencdo de titulos vencidos, fornecimentos de posi¢éo
de cobranca ou recebimento e outros servic¢os correlatos da cobranca ou recebimento (este item
abrange também os servicos prestados por institui ¢Bes autorizadas a funcionar pelo Banco Central).
96 - Instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central: fornecimento de taléo de
cheques; emisséo de cheques administrativos; transferéncia de fundos ; devolugdo de cheques,
sustacdo de pagamento de chegues; ordens de pagamento e de créditos, por qualquer meio; emissao e
renovacgdo de cartbes magnéticos,; consultas em terminais eletrdnicos, pagamentos por conta de
terceiros, inclusive os feitos fora do estabel ecimento; elaboracdo de
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ficha cadastral; aluguel de cofres; fornecimento de segunda via de avisos de lancamento de extrato
de contas; emissdo de carnés (neste item ndo esta abrangido o ressarcimento, a instituicdes
financeiras, de gastos com portes do Correio, telegramas, telex e teleprocessamento, necessarios a
prestacéo dos servigos

Nesse sentido, transcrevo os seguintes arestos do Colendo Superior Tribunal de Justica:

ISS. INTERPRETACAO EXTENSIVA. SERVICOS CONGENERES. SUMULA 424/STJ. | - Nos
termos da Simula 424/STJ, é legitima a incidéncia de |SS sobre servigos bancarios congéneres da
lista anexa ao DL n.° 406/68 e a LC 56/1987. Il - Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no
AREsp: 57126 GO 2011/0226086-4, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 06/03/2012, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 16/03/2012)

Na mesma diregéo:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISS. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. SERVICOS CONGENERES. RECURSO REPETITIVO E SUMULA
424/STJ.REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO. | - Nos termos da
Sumula n® 424/STJ, € legitima a incidéncia de | SS sobre servi¢os bancérios congéneres da lista
anexa ao DL n° 406/68 e a LC 56/1987. |l - Restando assentado no acérddo que o recorrente nao
comprovou que os servigos executados so diversos dos constantes da lista anexa ao DL n° 406/68,
tem-se que pretensdo recursal em sentido contrario demanda inevitavel mente o revolvimento de
matéria fético-probatdria, o que é vedado nesta instancia excepcional, ateor do enunciado sumular n°
7/STJ. 111 - Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no AREsp: 116697 SP 2011/0272060-4,
Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 08/05/2012, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicag&o: DJe 25/05/2012)

Ademais, esta corte ja firmou entendimento neste mesmo sentido, conforme demonstram os
arestos abaixo transcritos:

TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTOS FISCAIS.
SERVICOS BANCARIOS - INCIDENCIA DE ISSQN DECRETO LEI 406/68 -
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL NO SENTIDO DE POSSIBILITAR INTERPRETAQAO
EXTENSIVA SUMULA 424 DO STJSENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. | Apesar da lista de servicos se tratar de um rol taxativo, o STJ pacificou o
entendimento sobre a aplicabilidade dainterpretacdo extensiva da referida lista, com o objetivo de
enquadrar 0s servi¢os prestados com nomenclaturas distintas, mas que possuem a mesma natureza,
principalmente no caso dos servicos bancarios, em que cada institui¢do possui uma denominagéo
particular para servigosidénticos. |1- Nesse sentido, a Simula 424 do STJ dispde que "é legitima a
incidéncia de | SS sobre 0s servigos bancarios congéneres da lista anexa ao DL n.406/1968 e aLC n.
56/1987" 11l RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. Decisio unanime.  (2018.03213679-
46, 194.106, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-08-09, publicado em 2018-08-10).

Portanto, apos a edicdo da Simula 424 do STJ, tem-se que € legitima a cobranca de | SSQN
(Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) sobre servi¢os bancarios, tanto navigéncia
da L C n°56/87 quanto navigénciada LC n° 116/2003, ndo havendo qualquer reforma a ser
feita na sentenca recorrida neste sentido, pois de acordo com entendimento pacifico do STJ.
Diante disso, incabivel qualquer alegacéo de impossibilidade juridica do pedido, por
violacdo a Lei ou a Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO:
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Ante o exposto Conheco do Recurso de Agravo interno e DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, tdo somente para reconhecer a decadéncia da autuagéo referente ao
exercicio de 2000, nos termos da fundamentacdo lancada.

E como voto.

Belém, 11 de fevereiro de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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