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PROCESSO N°: 0002628-10.2008.8.14.0062

RECURSO: REEXAME NECESSARIO

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE ORIGEM: TUCUMA

SENTENCIADO: PAULO FRANCIS ARAUJO PORTELA

ADVOGADO: SINAIR PAULO SIQUEIRA — OAB/PA 7.136-A

SENTENCIADOS: ADELAR PELEGRINI, OSVALDO ALEIXO DE SOUSA ADAO
LOTE RESPLANDES DE SOUSA E AGUINALDO DIAS DA SILVA

ADVOGADO: MAURO TADEU GOMES MARQUES- OAB/PA 9.899

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REEXAME NECESSARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CAMARA DE VEREADORES DE TUCUMA.
PORTARIA QUE LIMITA O ACESSO DA POPULAC}AO AO RECINTO INTERNO DO
PREDIO DA CAMARA, ATE O ENCERRAMENTO DA SESSAO. DIREITO A
INFORMAGCAO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENCA CONCESSIVA DA
SEGURANCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.

|- Mandado de Seguranca impetrado em face da mesa diretora da Camara Municipal de
Tucuma, em razdo da expedicao da portaria n° 014/2003, que limitava apenas aos servidores
daquela casa e aos V ereadores, a permanéncia no recinto interno do prédio da Camara até o
encerramento da sessdo ordinaria realizada no dia 11.04.2003.

[1- Os principios administrativos sdo os postulados fundamentais que devem nortear a
atuacdo Publica, de modo que somente poderd ser considerada vélida a conduta
administrativa que estiver com eles compativel.

[11- Necessidade de efetivacéo real do direito a informacéo e a publicidade dos atos
administrativos, conforme previsdo constitucional.

IV- Violagdo adireito liquido e certo configurado.

V- Sentenca concessiva da seguranca mantida em Reexame Necessério. Unanime.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Pablico, por unanimidade de votos, em MANTER A SENTENCA A QUO INALTERADA, em sede
de Reexame Necessario, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos onze dias do
més de fevereiro do ano de dois mil e dezenove.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemague Taveira.
Belém, 11 de fevereiro de 2019.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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ACORDAO Ne:

PROCESSO N°: 0002628-10.2008.8.14.0062

RECURSO: REEXAME NECESSARIO

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE ORIGEM: TUCUMA

SENTENCIADO: PAULO FRANCIS ARAUJO PORTELA

ADVOGADO: SINAIR PAULO SIQUEIRA — OAB/PA 7.136-A
SENTENCIADOS: ADELAR PELEGRINI, OSVALDO ALEIXO DE SOUSA ADAO
LOTE RESPLANDES DE SOUSA E AGUINALDO DIAS DA SILVA
ADVOGADO: MAURO TADEU GOMES MARQUES- OAB/PA 9.899
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
Trata-se de REEXAME NECESSARIO referente & sentenca prolatada pelo MM. Juizo de
Direito da Vara Unica da Comarca de Tucuma (fls. 84/86), nos autos do Mandado de
Seguranca, impetrado por Paulo Francis Araljo Portela contra ato supostamente coator de
Adelar Pelegrini, presidente da Camara Municipal; Osvaldo Aleixo de Sousa, vice-
presidente; Addo L ote Resplandes de Sousa, 1° Secretério; e Aguinaldo Dias da Silva, 2°
Secretério da mesa diretora.
Historiando os fatos, o autor impetrou o writ acima referido narrando, em sintese, que a
mesa diretora da Camara Municipal de Tucuma, de forma ilegal, abusiva, arbitréria e
ofensivaamoral e ao principio da publicidade, baixou a portaria de n® 014/2003, proibindo a
entrada e permanéncia de populares e dos comerciantes locais no recinto do plenério do
Poder Legislativo.
Informa que no local seria realizada uma sessdo ordinaria para apreciar projeto de lei de
iniciativa do Poder Executivo que trata de suplementacéo do orcamento publico municipal,
cujo projeto vem estabelecendo polémica politica no municipio, trazendo prejuizos aos
municipes e aos servidores
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publicos, devido a omissdo dos vereadores em cumprir 0 seu papel de legislar.

A liminar foi deferida, determinado que fosse permitida a entrada do impetrante, bem como
gue Ihe fosse assegurado o exercicio de suas atividades jornalisticas, na sessao que se
realizaria na cdmara Municipal de Tucuma, naquela data — 11.04.2003 (fls. 48/49).
Devidamente citadas, as autoridades coatoras apresentaram as informagdes solicitadas,
refutando os argumentos lancados pelo autor.

A sentenca prolatada as fls. 84/86, julgou alide nos seguintes termos:

(...) Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA requerida, t&o somente para determinar a
entrada do impetrante ao recinto da camara municipal de Tucuma, extinguindo o processo
com resolucéo do mérito, naformado art. 269, I, do CPC.

Sem honorarios advocaticios, consoante determina o art. 25 da Lei n°® 12.016/2009, e o
entendimento consolidado nas simulas n® 512 do STF e n° 105 do STJ. (...)

N&o havendo a interposi¢cdo de recurso voluntéario, subiram os autos para 0 Reexame
Necessario, na forma do art. 14, 8§1°, da Lei n°® 12.016/09.

Inicialmente, coube a distribuicdo do feito a Exma. Desa. Helena Percila Dornelles. Em
razéo da aposentadoria da eminente relatora, os autos me foram redistribuidos.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justi¢a opinou pela manutencéo da sentenca a quo
(fls. 97/99).

E o relatdrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os pressupostos recursais de admissibilidade, conheco da remessa necesséria.
Cinge-se a controvérsia recursal em analisar o acerto ou ndo da decisdo proferida pelo Juizo
de piso que, nos autos do Mandado de Seguranca impetrado pelo autor, concedeu a
seguranca requerida para determinar a entrada do impetrante no recinto da Camara
Municipal de Tucuma para assistir a sessao plenéria realizada no dia 11.04.2003,
extinguindo o processo com resolucdo de mérito.

In casu, a mesa diretora da Camara Municipal de Tucuma baixou a portaria de n° 014/2003,
restringindo apenas aos servidores daquela casa e aos Vereadores, a permanéncia no recinto
interno do prédio da Camara, até que seja encerrada a sesséo ordinaria a ser realizada no dia
11.04.2003, conforme portaria juntada as fls. 09/10 dos autos.

Pois bem.

Desde logo, cumpre ressaltar que agiu com acerto o magistrado sentenciante, ndo merecendo
reforma a sentenca a quo, conforme serd demonstrado a seguir.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XX XII1, garante a todo cidad&o o direito de
obter dos 6rgéos publicos as informacdes de interesse particular ou coletivo, ressalvado os
casos de sigilo, in verbis:

"Art. 5°

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgéos publicos informagdes de seu
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interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestados no prazo dalei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

Noutra monta, a Camara de Vereadores, é considerado o mais aberto e democratico dos
poderes locais, em face de ser composta por membros das mais variadas ideologias,
cabendo-lhe proporcionar condi¢des para que a sociedade a ela recorra na busca de seus
direitos.

Cabe aela o papel de estimular constantemente os membros da sociedade a compreender as
atividades parlamentares e a dindmica que abrange o complexo andamento do processo
legislativo.

Seus dirigentes devem ter a consciéncia de que a Camara de Vereadores deve ser
transparente, aberta a participagdo da sociedade democrética em suas atividades.
Como 6rgéo componente da Administracdo Publica Direta, tem o dever de observar os
principios que regem a Administragdo. Vale aduzir que os principios administrativos sdo os
postulados fundamentai s que devem nortear a atuacéo Publica, de modo que somente podera
ser considerada valida a conduta administrativa que estiver com eles compativel.

Dentre eles, destaca-se o0 da publicidade, conforme consubstanciado no art. 37°, da Carta
Magna.

A publicidade deve ser analisada em dupla conjuntura, como requisito de eficacia e no bojo
datransparéncia publica. Alguns atos administrativos, mais precisamente, 0s atos externos,
agueles que produzem efeitos fora da reparticéo publica, sd produzirdo os efeitos que lhes
sd0 inerentes apods publicacdo do ato na imprensa oficial. Nesse contexto, a publicacdo
oficial funciona como requisito de eficécia do ato.

A transparéncia publica atrela-se a indisponibilidade do interesse publico. A coisa publica
pertence ao povo, verdadeiro titular do poder, ndo podendo o administrador pablico, apesar
de eleito pela coletividade, nos Poderes Legislativo e Executivo, dispor dos bens e recursos
publicos como se Ihes pertencessem, o que implica na obrigatoriedade de se publicizar os
gastos do dinheiro puablico.

Importa destacar arelativizagdo da publicidade nas hipoteses em que os interesses do Estado
ou da sociedade exigirem o sigilo, quais sejam: inquérito policial, processos que correm em
segredo de justica (questdes de estado), sigilo funcional, o que n&o se observa no caso ora
em alise.

Sobre o tema, valida é alicdo do professor José dos Santos Carvalho Filho:

"Outro principio mencionado na Constituicéo é o da Publicidade. Indica que os atos da
Administracdo devem merecer a mais ampla divulgacéo possivel entre os administrados, e
iSso porque constitui fundamento do principio propiciar-lhe a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. SO com a transparéncia dessa conduta
€ que poderdo os individuos aquilatar alegalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia de
gue se revestem". Grifo nosso

Nesse sentido é ajurisprudéncia pétria:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -IMPETRACAO CONTRA ATO
DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MARECHAL CANDIDO RONDON
- SESSAO ORDINARIA CONVOCADA, SEM MENCAO A ELEICAO DA MESA
DIRETIVA - INICIADA A SESSAO, OS VEREADORES, POR MEIO DA "QUESTAO
DE ORDEM", APRESENTARAM REQUERIMENTO DE INCLUSAO NA ORDEM DO
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DIA DE ELEICAO DA MESA DIRETIVA - DEFERIMENTO, VOTACAO E ELEICAO -
OFENSA AS NORMAS REGIMENTAIS DA CAMARA DE VEREADORES, BEM
COMO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE E DO REGIME
DEMOCRATICO - ANALISE DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, O
QUE E PERMITIDO AO PODER JUDICIARIO - MANUTENCAO DA SENTENCA EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
NEGADO PROVIMENTO. (TJ-PR 8243185 PR 824318-5 (Aco6rddo), Relator: Astrid
Maranhdo de Carvalho Ruthes, Data de Julgamento: 14/02/2012, 42 Camara Civel)

REMESSA NECESSARIA. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO A INFORMACAO. MUNICIPIO DE VICENTE DUTRA.
AUDIO DAS SESSOES REALIZADAS PELA CAMARA DE VEREADORES.
NEGATIVA DE FORNECIMENTO INJUSTIFICADA. VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADA. ORDEM CONCEDIDA. SENTENCA
CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA. (Reexame Necessario N° 70069330322,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 10/11/2016).

No mesmo sentido dispbe o art. 101, da Resolucdo n°® 011/96, que altera a redagdo do
Regimento Interno da Camara Municipal de Tucum4, in verbis (fls. 28):

Art. 101. As sessdbes da Camara serdo ordinarias, extraordinarias, solenes e secretas,
assegurando-se 0 acesso as mesmas do publico em geral, exceto as secretas.

E o parégrafo segundo do mesmo dispositivo continua:

§2°. Qualquer cidaddo podera assistir as sessdes da cdmara na parte do recinto reservado ao
publico, desde que: (...)

Na hipotese, a pretensdo do autor limitava-se a permissdo de acesso a sessdo ordinaria que
trataria da suplementacdo do orcamento publico municipal, matéria esta de interesse publico
e geral da populagdo e o autor, na condi¢éo de jornalista, tinha interesse em acompanhar a
deliberacdo dos vereadores, restando caracterizada a violac&o ao seu direito liquido e certo,
razéo pela a sentenca a quo que concedeu a seguranca deve ser mantida.

Ante o0 exposto, CONHECO da Remessa Necessaria, € no mérito, mantenho a sentenca a
guo em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, 11 de fevereiro de 2019.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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