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Acoérdao n.° 200427

Agravo Interno em Apelagoes Civeis n.° 0035268-70.2013.8.14.0301
Secretaria Unica de Direito Publico e Privado

Orgio julgador: 1* Turma de Direito Publico

Comarca: Belem/PA

Agravante/Apelante: Ministério Publico do Estado do Para
Procurador: Antonio Eduardo Barleta de Almeida
Apelante: Jean Chaves Pimentel Souza

Advogada: Tania Laura da Silva Maciel OAB/PA 7.613
Agravado/Apelado: Estado do Para

Procuradora: Christianne Penedo Danin OAB/PA 8.018
Relatora: Desa. Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACOES CIVEIS. DECISAO
MONOCRATICA QUE JULGOU PREJUDICADO OS APELOS POR FALTA DE
INTERESSE RECURSAL. ARGUICAO DE INEXISTENCIA DA PERDA DO
OBJETO. ACOLHIDA. A DECISAO QUE FUNDAMENTOU A EXTINCAO JA
NAO ESTAVA MAIS EM VIGOR A EPOCA DA PROLACAO DA DECISAO
AGRAVADA. NECESSIDADE DE REFORMA PARA A ANALISE DOS APELOS.
APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO. ARGUICAO DE NULIDADE DA
SENTENCA RECORRIDA. ACOLHIDA. O MAGISTRADO DE PRIMEIRO
GRAU ANALISOU O MERITO DA ACAO MANDAMENTAL (LEGALIDADE
DE PREVISAO EDITALICIA) E, AO FINAL, INDEFERIU A PETICAO INICIAL
POR AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. INCOERENCIA ENTRE A
FUNDAMENTACAO E A CONCLUSAO DA SENTENCA. IMPOSSIBILIDADE
DE EXTINCAO POR AUSENCIA DE CONDICAO DA ACAO. SENTENCA
ANULADA. PRECEDENTES DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA.
PEDIDO DE RETORNO DOS AUTOS AO MAGISTRADO DE ORIGEM PARA
REGULAR PROCESSAMENTO DO MANDAMUS. NAO ACOLHIDO.
CONFIGURACAO DA CAUSA MADURA. APELACAO DO MINISTERIO
PUBLICO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO DO
IMPETRANTE PREJUDICADA DIANTE DA ANULACAO DA SENTENCA.
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CAUSA MADURA. APRECIACAO DEFINITIVA DA ACAO
MANDAMENTAL POR ESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA
(ARTIGO 1.013, §3° do CPC/15). IMPETRANTE CONSIDERADO INAPTO POR
POSSUIR TATUAGEM VISIVEL QUANTO DA UTILIZACAO DE
UNIFORMES. ELIMINACAO FUNDAMENTADA EM ITEM DO EDITAL.
ARGUICAO DE ILEGALIDADE DO ATO. ACOLHIDA. CAUSA DA
INAPTIDAO NAO ENCONTRA PREVISAO EM LEL
INCONSTITUCIONALIDADE DA PREVISAO EDITALICIA. OBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. POSICIONAMENTO FIRMADO PELO STF EM
SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. RE 898.450 (TEMA 838). PRECEDENTES
DESTA EGREGIA CORTE ESTADUAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PARTICIPACAO NA FASE SUBSEQUENTE DO CERTAME. SEM CUSTAS E
SEM HONORARIOS. ARTIGO 15, ALINEA G, DA LEI ESTADUAL N° 5.738/93,
ARTIGO 25, DA LEI N° 12.016/2006 E SUMULA 105 DO STJ. SEGURANCA
CONCEDIDA. UNANIMIDADE.

1. Agravo Interno em Apelagoes Civeis. A decisdo agravada julgou prejudicada as
apelacoes do agravante e do impetrante por alegada perda do objeto (falta de
interesse recursal), baseando-se em decisdo de primeiro grau que, no dia 05.12.2013,
tornou sem efeito a sentenca recorrida e, concedeu a medida liminar requerida na
acao mandamental.

2. Arguicao de inexisténcia da perda do objeto. Em consulta realizada no Sistema de
Gestao de Processos — LIBRA, deste Egrégio Tribunal de Justica, constatou-se que a
decisdo que ensejou o entendimento para a perda do objeto, ja ndo vigorava a época
da decisdo agravada. Sentenga de indeferimento da inicial manteve-se inalterada no
ordenamento juridico. Manutencdo do interesse recursal. Decisdo agravada
tornada sem efeito. Necessidade de apreciacao das Apelacoes interpostas.

3. Apelacio do Ministério Publico do Estado do Para. Arguicao de nulidade da
sentenca. O Magistrado de primeiro grau indeferiu a peticdo inicial por alegada
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auséncia de prova pré-constituida, contudo, adentrou no proprio mérito da Agao
Mandamental ¢ analisou a legalidade da previsao editalicia (prova pré-constituida
anexada aos autos), o que deveria resultar em denegacao da seguranga. A declaracdo
de nulidade da sentenga é medida que se impoe. Precedentes.

4. Considerando que, no topico anterior, fora declarada a nulidade da sentenca
recorrida, resta prejudicada a apreciacio da Apelacdo interposta pelo
impetrante.

5. Pedido de retorno dos autos ao Magistrado de origem, para regular processamento
do mandamus. O Juizo a quo, em um primeiro momento, proferiu sentenca de
indeferimento da acao mandamental e, posteriormente, tornou sem efeito a sentenca,
concedendo a liminar requerida. Em que pese esta ultima decisdo nao se encontrar
mais em vigor, verifica-se que a época em gue estava vigorando, foram notificadas
as autoridades ditas coatoras, para que apresentassem informagoes, bem como, fora
intimado o Estado do Pard para que, querendo, ingressasse na lide, conforme
certidoes.

6. Acdo principal ja se encontra em condicoes de imediato julgamento. Sentenca
anulada fundamentou-se no artigo 267 do CPC/73 (redagao atualizada se encontra
disposta no artigo 485 do CPC/15). Situacdao que autoriza a aplicabilidade da teoria
da causa madura (artigo 1.013, 83°, I, do CPC).

7. Apreciacio definitiva da Acio Mandamental diante da aplicabilidade da
teoria da causa madura. Arguicao de nulidade do ato que considerou o impetrante
inapto por possuir tatuagem visivel quando da utilizagdo de uniformes.

8. O edital do certame prevé a inaptiddo dos candidatos que possuirem tatuagem
visiveis, quando da utilizacdo de qualquer uniforme previsto no Regulamento de
Uniformes da Policia Militar do Estado do Para.

9. O Edital é ato normativo editado pela Administragdo Publica para disciplinar o
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processo do concurso publico, no entanto, o principio da vinculagdo ao edital ndo ¢
absoluto e, encontra-se subordinado a lei, logo, a validade das disposigoes editalicias
depende da observancia aos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade.

10. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 898.450
(Tema 838), submetido a sistematica da repercussio geral, decidiu que 0s candidatos
gue possuam tatuagens, ainda que de grande dimensao ou de visibilidade quando da
utilizacdo de uniforme, poderdo ingressar livremente na carreira militar, desde que

nao representem valores ofensivos a dignidade humana, ao desempenho da funcao
publica pretendida, incitagdo a violéncia iminente, ameacas reais ou obscenidades,
sendo inconstitucional a disposicdo que assegure o contrario, ainda que prevista em
Editais de Concurso Publico.

11. A inaptidao do impetrante FUNDAMENTOU-SE, EXCLUSIVAMENTE, no
fato de possuir tatuagem visivel quando da utilizagao de uniformes (alinea D do
7.3.6), ndo sendo utilizado como justificava a hipotese prevista na alinea B do
referido item (possuir tatuagem que atente contra o pundonor policial militar e
comprometa o decoro da classe, bem como caracterize ato obsceno).

12. Indevida a exclusdo do candidato por fundamento que se quer possui previsdao
em Lei. Observancia aos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como, a preservacdo da liberdade de expressdo, nos termos
dos arts. 5°, IV e X e 37, | da CF/88. Direito Liquido e Certo a participagdo na fase
subsequente do Certame. Precedentes.

14. Sucumbéncia do Estado do Pard. Sem custas e sem honoréarios (art. 15, alinea g,
da Lei estadual n® 5.738/93, art. 25, da Lei n® 12.016/2006 e Sumula 105 do STJ).

15. Agravo Interno conhecido e parcialmente provido, para tornar sem efeito a
decisdo agravada e, dar parcial provimento a Apelacio do Ministério Publico
do Estado do Par4, para anular a sentenca recorrida.
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16. Prejudicada a Apelacao do impetrante, em razio da anulacio da sentenca
recorrida.

17. Concessio da seguranca ante a aplicabilidade da Teoria da Causa Madura,
para reconhecer o Direito Liquido e Certo do impetrante de participar da fase
subsequente do Certame.

18. A unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 1% Turma de Direito Publico, & unanimidade, em
CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO,
JULGAR PREJUDICADA A APELACAO DO IMPETRANTE E, DIANTE DA
APLICABILIDADE DA TEORIA DA CAUSA MADURA, CONCEDER A
SEGURANCA PLEITEADA NA VIA MANDAMENTAL, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

3* Sessao Ordinaria — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do

Pard, aos 04 de fevereiro de 2019. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto
Gongalves de Moura.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno (processo n.° 0035268-70.2013.8.14.0301) interposto
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA contra 0 ESTADO DO
PARA, em razio da decisdo monocratica proferida sob a minha relatoria, nos autos
das Apelagoes Civeis interpostas por JEAN CHAVES PIMENTEL SOUZA e pelo
agravante, ambas contra o agravado.

Pagina 5 de 29
Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



T2 Poder Judicidrio
""_'-..'ix Tribunal de Justiga do Estado do Para
0033268-70.2013.8.14.0301

| B | BELEM

B SECRETARIA UMICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
elsstremas, ACORDED - 2019.00434288-50
Processo N° 0035268-70.2013.8.14.0301 2019.00434288-50

Consta da a¢ao mandamental (fIs. 03/20), que 0 impetrante foi aprovado na 12 fase —
prova objetiva, do Concurso Publico n°® 003-PM/PA2012 (Edital n° 001 PM/PA),
para Admissdo ao Curso de Formagdo de Soldados da Policia Militar do Estado do
Para PM/2012, entretanto, fora eliminado na 22 fase do certame - Avaliacido de
Saude — Exame Médico, com fundamento no item 7.3.1.1 (fls. 25). Relatou ter
interposto recurso administrativo junto a Universidade Estadual do Pard — UEPA /
Pr6 — Reitoria de Graduacao ¢ Diretoria de Acesso ¢ Avaliagdo — Coordenagdo de
Concurso para saber as razoes da sua inaptidao e, teria obtido como justificativa o
fato de possuir tatuagem no antebraco direito medio, que ficaria, supostamente,
visivel quando da utilizagdo do uniforme da Policia Militar, situagdo que violaria o
item 7.3.6 do Edital (fls. 27).

Afirmou possuir tatuagem no antebraco direito pela parte interna, porém esta nao
ficaria perceptivel quando fosse utilizado 0 uniforme da Corporagdo, tanto que,
supostamente, ja teria pertencido a Aeronautica (fls. 26). Sustentou que, ainda que
visivel quando da utilizagdo de uniforme, a previsao editalicia ndo possuiria amparo
legal, pois, estaria criando exigéncias ndo contempladas em lei, situagdo que violaria
0s principios constitucionais da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade

Em seus pedidos, requereu a concessao da medida liminar, para que fosse incluido
na fase subsequente do certame e, apds, a concessao da seguranga, diante da suposta
comprovacao do liquido e certo. Juntou documentos de fls. 21/43.

Ato continuo, 0 Magistrado de primeiro grau proferiu sentenca de indeferimento da
inicial. Consta na referida decisdo, que inexistiria prova pré-constituida da
ilegalidade ou abuso de poder, visto que a eliminagao do impetrante no certame teria
observado as regras editalicias, sem haver violagdo aos principios da isonomia e da
razoabilidade (fls.44/49).
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Inconformado, o impetrante apresentou Recurso Ordinario (fls. 50/67), reiterando os
argumentos suscitados na agdo mandamental, acerca da suposta comprovagao do
direito liquido e certo a sua inclusdo na fase seguinte do certame.

O Magistrado de primeiro grau ndo conheceu do Recurso Ordinario por considerar
erro grosseiro a interposi¢ao do recurso em epigrafe ao invés de interpor Apelagao
(fls. 70/71).

Contra esta decisao, 0 Impetrante interpds Agravo de Instrumento com pedido de
efeito suspensivo ativo (Documento n.° 2013.3.026362-9, sob a mesma numeragao
processual). A relatoria do feito coube ao Exmo. Des. José Maria Teixeira do
Rosario. O eminente relator concedeu o efeito suspensivo ativo e, determinou o
recebimento do Recurso Ordinario como Apelacdo Civel, em observancia ao
principio da fungibilidade, conforme se observa no Oficio encaminhado ao
Magistrado de primeiro grau (fls. 73/76).

Apbs, o Juizo a quo chamou o feito a ordem, tornando sem efeito a sentenca que
indeferiu a peticdo inicial e, na mesma decisdao, concedeu o pedido de liminar,
determinando a participagdo do impetrante nas demais fases do certame, inclusive o

seu ingresso no Curso de Formagao (fls. 79/ 81).

As fls. 100/111, o Comandante Geral da Policia Militar do Estado do Para
apresentou informagoes. Suscitou, preliminarmente, a nulidade da decisdo que
concedeu o pedido de liminar, em razdo da suposta impossibilidade de desfazimento
da sentenca e, a auséncia de interesse processual, diante do término da 22 fase do
concurso. No mérito, arguiu a auséncia de direito liquido e certo.

As fls. 112/130, o Estado do Para informou ter interposto Agravo de Instrumento
(Documento n.° 2014.3.004593-5, sob a mesma numeragdo processual) contra a
decisdo que deferiu o pedido de liminar. A relatoria do feito coube ao Exmo. Des.
José Maria Teixeira do Rosario. O eminente relator concedeu o pedido de efeito
suspensivo, afirmando que, no caso dos autos, seria incabivel a reconsideracdo da
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sentenca terminativa, por nao se enquadrar nas hipoteses previstas nos Embargos de

Declaragao, motivo pelo qual, determinou a suspensao da decisao agravada até o
julgamento final do agravo, conforme se observa no Oficio encaminhado ao
Magistrado de primeiro grau (fls.132/135).

Ap0s, foi proferida decisao interlocutdria reconhecendo a incompeténcia absoluta do
Juizo de 1° grau para processar e julgar feitos contra 0 Comandante Geral da Policia
Militar, determinando a remessa dos autos a esta Egrégia Corte de Justica (fls. 140).
Em seguida, o juiz de primeiro grau tornou sem efeito a decisdo retromencionada e,
recebeu 0 Recurso Ordinario de fls. 50/67 em seu duplo efeito, nos termos do art.
520, CPC/73 (fl. 148).

Em peticdo de fls. 142/144, o autor informou que obteve éxito nas demais etapas do
concurso, tendo sido atestada a sua aptiddao para participar da subsequente e Gltima
etapa do certame. Ao final, requereu a sua integracao imediata no Curso de
Formagao de Soldados.

O Estado do Para apresentou contrarrazoes a apelagao do impetrante (fls. 149/158),
suscitando, preliminarmente, a auséncia de interesse processual, diante do término
da 22 fase do concurso. No mérito, arguiu a inexisténcia de prova pré-constituida,
pelos seguintes motivos: a) ndo teria demonstrado que as suas tatuagens nao
continham teor ou tematica fazendo apologia a crime, atentatérias a honra e
pundonor policial militar, ou, ainda atentatoério a moral e bons costumes e, b) nao
teria demonstrado que as tatuagens nao ficavam visiveis quando da utilizagao dos
uniformes regulamentares da Policia Militar. Suscitou que a Administragdo Publica
atuou em observancia aos principios da legalidade, isonomia e, vincula¢do as
normas editalicias.

O Ministério Publico, por dever de oficio, interpds apelagdo as fls. 159/175. Arguiu
que haveria prova pré-constituida do direito arguido e, diferentemente dos
argumentos suscitados em sentenca, os motivos que ensejaram a exclusdo do
impetrante nao diziam respeito a afetagao da honra pessoal, do pundonor militar ou
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do decoro, visto que a decisdao do recurso administrativa teria sido clara ao consignar
que a exclusdo estava ocorrendo em razao da visibilidade da tatuagem quando da
utilizacdo de uniforme. Alegou desigualdade e preconceito no motivo utilizado,
situagdo que violaria os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Ao final,
pugnou pela nulidade da sentenca e, o retorno dos autos ao primeiro grau para fins
de regular processamento do mandamus (apreciacdo do pedido de liminar,
informagoes da autoridade coatora e, demais atos processuais).

O Estado do Para apresentou contrarrazoes a apelagdo do Ministério Publico (fls.
178/186). Suscitou que, em se tratando de concurso publico para a carreira militar,
haveria legalidade da vedagdo de tatuagens visiveis quando da utilizagdo de
uniformes, para fins de preservac¢ao do proprio militar.

O Orgio Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pelo
conhecimento e provimento das apelagoes (fls. 213/220).

Coube-me a relatoria do feito por redistribuicao (fls. 221/222), em razdo da Emenda
Regimental n°.05, publicada no Diéario de Justica de 15.12.2016.

Em seguida, proferi decisdo monocratica, ora recorrida, com a seguinte conclusdo
(Fls. 224/225):

(...) Ante o exposto, NAO CONHECO do Recurso Ordinario de fls. 50/67 e da Apelagio de fls.
159/175, ante a perda superveniente do objeto, nos termos do art. 932, inciso Ill, do CPC/2015,
anulando a segunda parte da decisdo de fls.148 que recebeu o recurso prejudicado, determinando
ainda, a remessa dos autos a 12 instancia, para o reqular processamento do feito, com a consequente
prola¢ido de sentenca de mérito. P.R.l. Belém (PA), 26 de maio de 2017. (grifos nossos).

Inconformado, o Ministério Publico do Estado do Para interpds o presente Agravo
Interno (fls.237/245). Afirmou a existéncia de equivoco na decisdao agravada.
Relatou que a decisao ensejadora da suposta perda do objeto, teria tornado sem
efeito a sentenga e, concedido a medida liminar, contudo, em raziao de decisdo
proferida no Agravo de Instrumento (Acordao n.° 135.773), j& ndo estava em vigor a
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época da decisao agravada. Arguiu que a sentenca de indeferimento da inicial
manteve-se inalterada no ordenamento juridico, o que demonstraria a existéncia de
interesse recursal. Suscitou a necessidade de recebimento do Recurso Ordinario
interposto pelo impetrante, visto que este Egrégio Tribunal de Justica ja teria
determinado a aplicabilidade do principio da fungibilidade recursal (Agravo de
Instrumento, Acordao n.° 140.067).

Ao final, requereu o conhecimento e provimento do Agravo Interno, para que seja
dado provimento a sua Apelagao.

O Estado do Para apresentou contrarrazoes ao Agravo Interno (fls. 246/255),
suscitando, preliminarmente, a auséncia de interesse processual, diante do término
da 22 fase do concurso. No mérito, arguiu a inexisténcia de prova pré-constituida,
pelos seguintes motivos: a) ndo teria demonstrado que as suas tatuagens ndo
continham teor ou tematica fazendo apologia a crime, atentatérias a honra e
pundonor policial militar, ou, ainda atentatério & moral e bons costumes e, b) nao
teria demonstrado que as tatuagens ndo ficavam visiveis quando da utilizagdo dos
uniformes regulamentares da Policia Militar. Afirmou que a vedacdo de tatuagens
visa garantir a propria preservacdo do militar. Suscitou que a Administracao Publica
atuou em observancia aos principios da legalidade, isonomia e, vinculagdo as
normas editalicias. Ao final, requereu pelo nao provimento do Agravo Interno.

E o relato do essencial.
VOTO

1-DO AGRAVO INTERNO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Agravo Interno, passando
a aprecia-lo.

O agravante requer a nulidade da decisdo agravada e, o conhecimento e provimento
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da sua apelacgao.
1.1 - DA INEXISTENCIA DE PERDA DO OBJETO

A decisdo agravada julgou prejudicada as apelacoes do agravante e do impetrante
por suposta perda do objeto (falta de interesse recursal), baseando-se em decisdo de
primeiro grau que, no dia 05.12.2013, tornou sem efeito a sentencga recorrida e,
concedeu a medida liminar requerida na agdo mandamental.

Segundo o agravante, em razio de decisdo proferida em sede de Agravo de
Instrumento (Acérdao n.° 135.773), a decisao ensejadora da suposta perda do objeto
ja nao vigorava a época da decisao agravada.

Analisando os autos, verifica-se que o Estado do Para interpds Agravo de
Instrumento (Documento n.° 2014.3.004593-5, sob a mesma numeragao processual)
contra a decisao que tornou sem efeito a sentenga €, concedeu o pedido de liminar.
O relator do Agravo de Instrumento, Exmo. Des. José Maria Teixeira do Rosério,
concedeu o pedido de efeito suspensivo, afirmando que, no caso dos autos, seria
incabivel a reconsideracdo da sentenca terminativa, por nao se enquadrar nas
hipoteses previstas nos Embargos de Declaragdo, conforme se observa no Oficio
encaminhado ao Magistrado de primeiro grau (fls.132/135).

Em consulta realizada no Sistema de Gestao de Processos — LIBRA, deste Egrégio
Tribunal de Justi¢a, constata-se que, no dia 07.07.2014, os Desembargadores
componentes da 42 Camara Civel Isolada deram provimento ao Agravo de
Instrumento, diante da impossibilidade de reconsideracdo da sentenga terminativa,

sendo importante transcrever a Ementa do referido Acoérddo, transitado em
28.07.2014, senao vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO DA DECISAO.
IMPOSSIBILIDADE. ESGOTAMENTO DO OFICIO JURISDICIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO A UNAMIDADE. 1. Como se sabe, ao proferir
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sentenca, o magistrado poe fim ao seu oficio jurisdicional, de modo que ndo pode revoga-la, a ndo
Sser nos casos previstos no artigo 463 do CPC, ou seja, quando necessario para corrigir inexatidoes
materiais e erro de calculo ou por meio de embargos de declaragdo, hipéteses que ndo ocorreram no
caso. 2. Assim, incabivel a reconsideracdo da sentenca terminativa que rejeitou de plano o
mandamus. 3. Recurso conhecido e provido. (grifos nossos).

Com efeito, verifica-se que a decisdo que ensejou 0 entendimento para a perda do
objeto, ja nao vigorava a época da decisdo agravada. Assim, considerando que a
sentenca de indeferimento da inicial manteve-se inalterada no ordenamento juridico,
ndo ha que se falar em auséncia de interesse recursal.

Deste modo, torno sem efeito a decisdo agravada e, passo a apreciar as Apelagoes
interpostas pelo Ministério Publico do Estado do Para e pelo impetrante,

respectivamente.

1.2 - DA APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

O Ministério Publico do Estado do Para, por dever de oficio, arguiu a nulidade da
sentenca de indeferimento da peticdo inicial e, a necessidade de retorno dos autos ao
Magistrado de primeiro grau para regular processamento do mandamus.

Suscitou a existéncia de prova pre-constituida do Direito Liquido e Certo arguido
pelo impetrante. Afirmou que, diferentemente dos argumentos suscitados em
sentenca, 0s motivos que ensejaram a exclusdo do impetrante ndo diziam respeito a
afetacdo da honra pessoal, do pundonor militar ou do decoro, visto que a decisdo do
recurso administrativa teria sido clara ao consignar que a exclusao estava ocorrendo
em razdo da visibilidade da tatuagem quando da utilizacdo de uniforme. Alegou
desigualdade e preconceito no motivo utilizado, situagdo que violaria os principios
da razoabilidade e proporcionalidade.

1.2.1 - DAADMISSIBILIDADE

Em sede de contrarrazoes, o Estado do Para, suscitou preliminarmente, a auséncia de
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interesse processual, diante do término da 22 fase do concurso.

Em situagoes de verificacdo de legalidade das etapas do certame, ndo ha que se falar
em perda do objeto pelo encerramento da fase subsequente do concurso. Necessario
registrar, que at¢ em hipdteses mais gravosas, por exemplo, homologacdo do
concurso e, encerramento do curso de formacao, ndo ha perda objeto se a acao se
insurge contra eventual ilegalidade praticada pela autoridade coatora. Neste sentido,
destaca-se posicionamento firmado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. EVENTUAL ILEGALIDADE. HOMOLOGACAO DO CERTAME.
PERDA DE OBJETO. INOCORRENCIA. RECURSO PROVIDO. | - Consoante o decidido pelo
Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se 0
Cadigo de Processo Civil de 2015. Il - O acoérdao recorrido estd em confronto com a orientagdo
desta Corte, segundo a qual ndo se configura a perda de objeto do mandado de seguranca o fato do
certame ja ter sido homologado pela autoridade competente, porquanto se 0 mandamus insurge
contra eventual ilegalidade praticado pelo ato coator sua revogagao nao retira do mundo juridico
os efeitos dele decorrente. 11l - O Agravante nao apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida. IV - Agravo Interno improvido.

(Agint no RMS 47.454/GO, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/06/2016, DJe 23/06/2016).

Em caso anélogo, este Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL
NO CASO. MANDADO DE SEGURANCA. PARTICIPACAO NO CURSO DE FORMACAO DE
GUARDA MUNICIPAL DE BELEM. PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO. REJEITADA.
MERITO. DESLIGAMENTO EM RAZAO DO ESTADO GRAVIDICO DA CANDIDATA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DE SE SUBMETER AS ATIVIDADES FiSICAS PREVISTAS NO
CURSO NUM NOVO CERTAME QUE VIER A SER ABERTO. RECURSO IMPROVIDO. EM
REEXAME NECESSARIO, SENTENCA CONFIRMADA. 1. Ante o disposto no art. 14, do
CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os
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atos processuais e as situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo,
hao de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da
intima¢ao da decisdo apelada. 2. Preliminar - Perda do Objeto. Encerramento do Curso de
Formacao de 2012. Ndo hd que se falar em perda do objeto do mandamus, visto que a
impetrante/ora apelada pleiteou o seu direito de realizar a etapa do certame relativa as atividades
fisicas, & qual podera se submeter a qualquer tempo, visto que o seu pedido nao se restringiu a
participacao no curso de formagdo do ano de 2012. 3. Mérito. Entende-se que caso ndo seja mais
possivel o candidato, que foi desligado do certame, realizar o Curso de Formagdo em razdo do seu
encerramento, na hipo6tese de se reconhecer o seu direito de participar, € possivel que ele seja
incluido no préoximo Curso de Formacao que vier a ser realizado. 4. Apelagdo Civel conhecida e
improvida. Em Reexame Necessario, sentenga confirmada.

(...) O apelante sustenta a superveniente perda do objeto do mandamus em razdo do curso de
formacao do qual a impetrante foi desligada j4 ter encerrado. A respeito da presente questio, tem se
entendido que, caso ndo seja mais possivel que o candidato realize o Curso de Formagdo em razio
do seu encerramento, na hip6tese de se reconhecer o seu direito de participar do mesmo, é possivel
que ele seja incluido no préximo Curso de Formacao que for realizado. Nesse caso, subsistiria o
interesse de agir da candidata, pois o processo ndo perdera integralmente o seu objeto, uma vez que,
se reconhecido o direito dela de participagdo, poderia cursar o proximo curso de formacéo.

(TIPA, 2017.03173213-49, 178.531, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgio Julgador
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-03, Publicado em 2017-07-27). (grifos
N0Ss0s).

Deste modo, considerando que a ag¢do mandamental consiste em verificar a
legalidade da etapa do certame (declaragdao de inaptidao na 2* fase), ndo ha que se
falar em perda do objeto.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da apelagio, passando
a aprecia-la.

1.2.2 - DO MERITO RECURSAL

A questdo em andlise reside em verificar se hd nulidade da sentenga de
indeferimento da peticdo e, necessidade de retorno dos autos ao Magistrado de
origem.
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1.2.2.1 - DANULIDADE DA SENTENCA

O Ministério Pablico do Estado do Para arguiu a nulidade da sentenca de
indeferimento da petigdo inicial. Segundo o apelante, ha prova pré-constituida do
Direito Liquido e Certo arguido pelo impetrante.

O Impetrante foi considerado inapto na 22 etapa do certame (avaliagdao de satde)
com fundamento no item 7.3.6 do Edital n° 001 PM/PA, por apresentar tatuagem
visivel quando da utilizagao de qualquer uniforme previsto no Regulamento de
Uniformes da Policia Militar do Estado do Para, conforme se observa no documento
de fl. 27.

Na acao mandamental, 0 impetrante sustentou que a previsao editalicia ndo possui
amparo legal, pois, estaria criando exigéncias ndo contempladas em lei, situagdo que
violaria 0s principios constitucionais da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade (fl. 17).

Analisando os autos, verifica-se que o impetrante anexou a prova pré-constituida do
direito invocado (aprovacao na 1* fase do certame, edital do certame e, documento
que comprova 0 motivo ensejador da inaptidao).

Na sentenca recorrida, 0 Magistrado de primeiro grau adentrou no proprio mérito da
acdo mandamental e, analisou a legalidade da previsao editalicia, porém, ao final,
concluiu pelo indeferimento da peti¢do inicial por suposta inexisténcia de prova pré-
constituida, sendo vejamos:

(...) No caso ora analisado, a impetrante ndo demonstra claramente o direito pretendido, ndo traz
provas pré-constituida do direito invocado, ndo justificando, portanto, a atua¢do do Poder Judicidrio
pela via do mandado de seguranca. (...) In casu, pretende a parte impetrante uma liminar para
participar de concurso que limitou acesso ao cargo publico de pessoas que possuam tatuagens que
atentem contra o pundonor policial militar e comprometa o decoro da classe, bem como caracterize
ato obsceno; que tenham grandes dimensoes, capaz de cobrir regioes ou membros do corpo em sua
totalidade, em particular regido cervical, face, antebragos, maos e pernas ¢ que fiquem visiveis
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guando da utilizacdo de qualquer uniforme (Edital n° 001/PMPA, item 7.3.6, alinea b, ¢ ¢ d). O
Edital do Concurso foi claro ¢ expds expressamente a limitacdo de acesso para pessoas COm
tatuagens contréarias ao acima exposto. E consagrado o aforismo que reza que "o edital é a lei do
concurso publico”. Tal maxima se apoia no principio da vinculagdo ao edital, que determina que
todos os atos que regem o concurso publico estdo interligados e devem obediéncia ao edital, que,
diga-se, ndo é somente o instrumento que convoca 0s candidatos interessados em participar do
certame, mas, também, contém os ditames que o regerdo. Nesta seara, compreende-se que 0
principio da vinculagdo ao edital ¢ a jungao dos principios da legalidade e moralidade, merecendo
tratamento proprio em razao de sua importancia. Deste raciocinio se extrai que o edital é ato
normativo editado pela administragao publica para disciplinar o processo do concurso publico.
Sendo ato normativo editado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o edital encontra-se
subordinado & lei e vincula, reciprocamente, Administragdo e candidatos, que dele ndo podem se
afastar. In6cuo, portanto, o questionamento da legalidade das normas contidas no edital ap6s a
inscrigd0 no concurso. Ora, no item 7.3.6 do edital do concurso estdo regulamentados 0s exames
médicos, de carater eliminatorio, sendo que ha itens que tratam especificamente das tatuagens, de
modo que ao se inscrever no certame, 0 candidato teve ciéncia dos exames meédicos a serem
realizados, as exigéncias e 0s requisitos essenciais para obter aprovacao e, ainda assim, efetuou sua
inscricdo sem impugnar qualquer item do edital, presumindo-Se aceito todas as normas estipuladas
no instrumento convocatorio. (...) Nessa esteira, ainda que o impetrante tente argumentar quanto a
suposta ilegalidade do ato praticado (limitagao de acesso por possuir tatuagens), tal se fundou tanto
na Constitui¢ao Federal quanto em lei estadual previamente promulgada. Nao ha, portanto, qualquer
ilegalidade, arbitrariedade ou mesmo ofensa a direito liquido e certo. E ato previsto em norma legal.
A jurisprudéncia, igualmente, entende que as regras dispostas em edital gue aceitas pelo candidato
no momento da inscri¢do, nao podem ser alteradas via mandado de seguranca. (...) Por fim, ha de se
consignar que a exigéncia disposta em edital (item 7.3.6, alineas b, ¢ e d) ndo contrariam os
principios da isonomia e razoabilidade (...) Conclui-se, pois, que o presente Mandado de Seguranca
carece de pressupostos legais, necessario ao seu regular processamento, qual seja: liquidez e certeza
do direito. Pelo exposto, INDEFIRO DE PLANO A INICIAL (...). (grifos nossos).

Com efeito, verifica-se que ha incoeréncia entre a fundamentagiao e a conclusiao da
sentenca.

Sobre o tema, Leonardo Carneiro da Cunha ensina:

(...) Em sentido técnico, direito liquido e certo significa, como se viu, comprovacdo documental e
prova pre-constituida dos fatos alegados, demonstrando-se, logo com a peticao inicial, a ilegalidade
ou abusividade do ato praticado pela autoridade coatora. Nao havendo tal comprovagdo de plano e
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sendo necessaria a dilagdo probatoria, descabe o mandado de seguranca, por falta de um
pressuposto especifico. (CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Pablica em Juizo. 13* edigao.
Editora Forense. Rio de Janeiro, 2016. p. 508). (grifos nossos).

Os artigos 1° e 10 da Lei 12.016/2009 e artigo 267, inciso I, do CPC/1973 (vigente a
época da sentenca) dispoem, respectivamente:

Art. 1°. Conceder-se-4 mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo, nao amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
que categoria for e sejam quais forem as fungoes que exerga. (grifos nossos).

Art. 10. A inicial serd desde logo indeferida, por decisio motivada, quando nao for o caso de
mandado de seguranca ou_lhe faltar algum dos requisitos legais ou quando decorrido o prazo legal
para a impetragao. (grifos nossos).

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucio de mérito:

(.)

| - quando o juiz indeferir a peti¢do inicial; (grifos nossos).

Depreende-se do exposto, que a inexisténcia de Direito liquido e certo com base na
auséncia de prova pré-constituida, acarreta no indeferimento da inicial, entretanto, a
auséncia de direito liquido e certo com base na suposta legalidade da previsdo
editalicia, resulta na denega¢do de seguranga, por tratar-se do proprio mérito da
A¢do Mandamental.

A doutrina corrobora a orientacao:

(...) O direito liquido e certo, como se viu, somente esta presente se houver prova pré-constituida.
Havendo necessidade de dilagdo probatéria, ndo ha direito liquido e certo, sendo incabivel o
mandado de seguranca. E comum, todavia, na linguagem forense, dizer que nio hé direito liquido e

certo quando restar evidente que o ato impugnado é legal e legitimo, ndo havendo qualquer
abusividade ou ilegalidade, quando, enfim, o impetrante nio € titular do direito que alega, ndo
fazendo jus ao pleito que formula. Nesse caso, 0 juiz julga improcedente 0 pedido do impetrante,
denegando a seguranca. A questdo, ai, envolve o mérito, nio se restringindo a analise da
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admissibilidade do mandado de seguranca. (CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em
Juizo. 13% edigdo. Editora Forense. Rio de Janeiro, 2016. p. 508). (grifos nossos).

Neste sentido, destaca-se precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
ASSISTENCIA JUDICIARIA. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. DEFERIMENTO DA GRATUIDADE -
INDEFERIMENTO DE PLANO DA PETICAO INICIAL. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DA ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. ANALISE DO MERITO PELO
MAGISTRADO SINGULAR. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA CASSADA. CAUSA
MADURA. NAO CONFIGURADA. RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM PARA
REGULAR PROCESSAMENTO. 1- Violagao do disposto no art. 93, IX da CF/88 pelo Juizo a quo
ao impor 0 pagamento das custas & impetrante/recorrente, sem externar qualquer fundamento ao
indeferimento da gratuidade da justica; 2- E pacifico no STJ o entendimento de que as pessoas
juridicas sem fins lucrativos fazem jus ao beneficio da assisténcia judicidria gratuita
independentemente de prova, eis que em seu favor opera presuncdo de que ndo podem arcar com as
custas e honorarios do processo. Concedido o beneficio da justica gratuita a recorrente,
determinando-se a devolugdo do valor despendido a titulo de preparo; 3- Na sentenca, a inicial foi
indeferida de plano ao fundamento de que ndo restou demonstrada a ilegalidade ou o abuso de
poder da suposta autoridade coatora, tratando-se de matéria de mérito; 4- Segundo entendimento do
Superior Tribunal de Justica e desta Corte, é inadmissivel ao julgador indeferir liminarmente a
inicial de mandado de seguranca por razoes de mérito, como ocorreu no caso; 5- O julgamento pelo
Juizo a quo deu-se em carater prima facie, ndo havendo processamento do feito a extensio do

contraditorio, razao pela qual ha que ser declarada a nulidade da sentenga, a fim de que os autos
retornem a instancia de origem para o regular processamento do feito com a notificacdo da
autoridade coatora; 6- Apelagdo conhecida e parcialmente provida, para preliminarmente conceder
a recorrente os beneficios da justica gratuita, bem ainda determinando a devolugdo do valor
despendido a titulo de preparo; e no meérito, casso a sentenca, determinando o retorno dos autos a
instancia de origem para o regular prosseguimento do writ, na forma da lei.

(TJPA, 2017.05442514-91, 184.980, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgio Julgador
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-12-18, Publicado em 2018-01-10). (grifos
NoSs0S).

EMENTA: APELACAO CIVEL. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. EMBARGOS DE TERCEIRO. INDEFERIMENTO DA EXORDIAL E
CONDENACAO EM LITIGANCIA DE MA-FE. PRELIMINARES DE NULIDADE DA
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SENTENCA POR FALTA DE FUNDAMENTACAO E DE OFENSA AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. NAO OPORTUNIZACAO DE EMENDA DA PETICAO INICIAL. AGASALHO.
AUSENCIA DE PREVIA DETERMINACAO DE EMENDA. PRECEDENTES DO STJ. A
fundamentacido da sentenca de indeferimento da inicial ultrapassa a apreciagdo de seus requisitos,
adentrando na andlise da questdo de fundo. Nao ha previsdo no CPC de indeferimento da peti¢do
inicial com base em manifesta improcedéncia da pretensdo, exceto na hipdtese do art. 285-A do
CPC/73, que nao incide na espécie. Contudo, deve a pega ser emendada, pois confusa e de dificil
compreensao, ndo permitindo constatar qual de fato o fundamento juridico da pretensdo dos autores,
nao decorrendo da narragdo dos fatos uma conclusao logica. Inteligéncia do art. 284 do CPC/73
(NCPC, art. 321). CASO PERSISTAM 0OS VICIOS MESMO APOS POSSIBILITADA A
EMENDA, DEVEM SER EXTINTO O FEITO. PRELIMINAR ACOLHIDA. DECISAO
ANULADA. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. UNANIME.

(TJPA, 2017.01598648-38, 173.835, Rel. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO, Orgio Julgador
12 TURMA DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 2017-04-24, Publicado em 2017-04-25). (grifos
N0ssos).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO LICITATORIO. SENTENCA DE INDEFERIMENTO DE INICIAL, POR PERDA DE
OBJETO E INADEQUACAO DA VIA ELEITA ANTE A NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. SUBSISTE NO CASO EM COMENTO TANTO O OBJETO PRETENDIDO
PELO IMPETRANTE QUANTO O INTERESSE PROCESSUAL, CONSUBSTANCIADO NA
UTILIDADE E NA NECESSIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO SE PODE
MANTER UMA SUPOSTA ILEGALIDADE EM UM PROCEDIMENTO LICITATORIO PELO
SIMPLES FATO DESTE JA TER SIDO CONCLUIDO. ASSIM, A ATUACAO JURISDICIONAL
NO SENTIDO DE ANALISAR SUPOSTAS IRREGULARIDADES E POSSIVEL, AINDA APOS
A CONCLUSAO DO CERTAME. IN CASU, ESTAMOS DIANTE DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE PODEM, INCLUSIVE,
RESULTAR EM SUA NULIDADE, MOTIVO PELO QUAL A ANALISE MERITORIA DO
PRESENTE MANDAMUS E NECESSARIA, EM OBSERVANCIA, AINDA, AO PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO, INSCULPIDO NO ART.5°, XXXV, DA CF/88.
PRECEDENTES DO STJ. QUANTO A NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA,
RESSALTA-SE QUE A PRETENSAO DA IMPETRANTE ESTA NA IRREGULARIDADE
QUANTO A HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA, ESPECIFICAMENTE QUANTO A
INOBSERVANCIA DE REGRAS EDITALICIAS, QUE DIZEM RESPEITO A ATIVIDADE DA
EMPRESA E AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE QUALIFICACAO TECNICA E
OPERACIONAL, QUE RESULTARIAM EM SUA ILEGITIMIDADE PARA LICITAR. DESTE
MODO, REFERIDA ANALISE SE ATEM AOS DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS
PRESENTES AUTOS., NAO HAVENDO O QUE SE FALAR EM NECESSIDADE DE FASE
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INSTRUTORIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA REFORMAR A SENTENCA
VERGASTADA E DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS AO JUiZO DE ORIGEM PARA
O DEVIDO PROCESSAMENTO DA ACAO.

(TIPA, 2016.05021648-89, 169.059, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgio Julgador 12
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-11-28, Publicado em 2016-12-13). (grifos nossos).

Portanto, a declaragcdo de nulidade da sentenga ¢ medida que se impoe.

1.2.2.2 — DO PEDIDO DE RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE PRIMEIRO
GRAU

Segundo o apelante, ha necessidade de retorno dos autos ao Magistrado de primeiro
grau para regular processamento do mandamus (apreciacao do pedido de liminar,
informagoes da autoridade coatora e demais atos processuais).

Entretanto, oportuno transcrever a disposi¢do contida no artigo 1.013, §3° do
CPC/15:

Art. 1.013. A apelacido devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

(...)

83° Se o processo estiver em condicoes de imediato julgamento, o tribunal deve decidir desde logo
0 mérito quando:

| - reformar sentenca fundada no art. 485;

Il - decretar a nulidade da sentenca por ndo ser ela congruente com os limites do pedido ou da causa
de pedir;

I1l - constatar a omissdo no exame de um dos pedidos, hipotese em que podera julga-lo;

IV - decretar a nulidade de sentenga por falta de fundamentagéo.

842 Quando reformar sentenca que reconheca a decadéncia ou a prescrigdo, o tribunal, se possivel,
julgara o mérito, examinando as demais questoes, sem determinar o retorno do processo ao juizo de
primeiro grau.

A referida disposi¢ao legal, denominada como Teoria da Causa Madura, fora
norteada pelo principio fundamental da duragado razoavel do processo, dando énfase
a instrumentalidade, a economia processual e a celeridade, assim, estando 0 processo
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em condicoes de imediato julgamento, compete ao tribunal decidir desde logo o
merito.

Analisando os autos, verifica-se que 0 Juizo a quo, em um primeiro momento,
proferiu sentenca indeferido, desde logo, a acao mandamental e, posteriormente,
tornou sem efeito a sentenca, concedendo a liminar requerida no mandamus. Em que
pese esta ultima decisdo nao se encontrar mais em vigor, verifica-se que a época em
que estava vigorando, foram notificadas as autoridades ditas coatoras (Universidade
do Estado do Para — UEPA, Pro-Reitoria de Graduagdo Diretoria de Acesso e
Avaliagao de Concurso da UEPA e, Comandante Geral da Policia Militar) para que
apresentassem informagoes, bem como, fora intimado o Estado do Para para,
querendo, ingressar na lide, conforme certificado as fls. 86, 90, 94 e 98, tanto que, 0
Comandante Geral da Policia Militar prestou informagoes e, 0 Estado do Para
ingressou na lide.

Portanto, considerando que a agdo principal ja se encontra em condicoes de imediato
julgamento, bem como, o fato de, no topico anterior, ter sido anulada a sentenca
fundada no artigo 267 do CPC/73 (redagao atualizada se encontra disposta no artigo
485 do CPC/15), hipbtese que permite a aplicabilidade da teoria da causa madura
(artigo 1.013, 839, I, do CPC), o apelo do parquet merece ser acolhido em parte no
que tange a anulacdao da sentenga, no mais, o mérito do Mandado de Seguranca sera
objeto de apreciacao no decorrer deste voto.

1.3 - DA APELACAO DO IMPETRANTE

Considerando que, no topico anterior, fora declarada a nulidade da sentenca
recorrida, resta prejudicada a apreciagao da Apelagdo interposta pelo impetrante.

1.4 — DO DIREITO LIQUIDO E CERTO - APLICACAO DA TEORIA DA
CAUSA MADURA

A questdo em andlise reside em verificar se, em razdo de previsdo editalicia, o
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impetrante deve ser considerado inapto Concurso Publico n® 003-PM/PA2012
(Edital n°® 001 PM/PA), para Admissao ao Curso de Formacao de Soldados da
Policia Militar do Estado do Para PM/2012.

Analisando os autos, verifica-se que o Impetrante foi considerado inapto na 22 etapa
do certame (avaliagdo de saude) com fundamento no item 7.3.6 do Edital n° 001
PM/PA, por apresentar tatuagem visivel quando da utilizacao de qualquer uniforme
previsto no Regulamento de Uniformes da Policia Militar do Estado do Para, sendo
necessario transcrever o teor da decisdo proferida no Recurso Administrativo (fl.

27):

Prezado (a) Jean Chaves Pimentel Souza, cumprimentamos e, a0 mesmo tempo em atengdo aos
guestionamentos apresentados, através do Recurso impetrado por V. Sa., informamos que a Junta de
Satde, apos a andlise da solicitacdo emitiu seguinte parecer: O Requerente apresentou, por ocasido
da avaliacdo clinica geral tatuagem no antebrago direito de médio tamanho que ficam visiveis
quando da utilizacdo de uniformes da Policia Militar do Estado do Pard, tornando-0 INAPTO
conforme item 7.3.6 — Edital 001/PMPA. Diante do exposto, a Junta de Salde decide manter o
resultado da Avaliagao de Sauide e NEGAR provimento ao recurso. (grifos nossos).

Sobre 0 assunto, impende transcrever as disposi¢oes contidas no art. 17, da Lei n.°
6.626/2004 e, nos itens 7.3.1 e, 7.3.6, do referido edital (fls. 33/34), sendo vejamos:

Art. 17. Os exames antropométrico ¢ médico serdo realizados pela Junta Regular de Satde da
PMPA, formada por Oficiais Médicos da Corporacdo, ressalvada a hipdtese do paragrafo tinico do
art. 4° desta Lei.

Paragrafo Unico. Os exames necessarios para a afericdo da avaliacdo antropométrica e médica serdo
estabelecidos em edital ou regulamento. (grifos nossos).

7.3.1. O candidato aprovado na 1* ETAPA (Avaliacdo de Conhecimentos) e convocado a 2* ETAPA
(Avaliacdo de Saude), conforme subitens 7.2.3 e 7.2.4 deste edital, submeter-se-a, em sequida, a
Avaliacdo de Saude que compreende as avaliagoes antropométrica e médica e basear-se-a na analise
de exames laboratoriais, de exames de imagens e de laudos médicos que serdo apresentados pelos
candidatos, bem como em uma avaliagdo clinica na pessoa do candidato, no que se refere a sua
condicdo: oftalmolédgica, odontologica e biométrica, conforme previsto neste edital. (grifos nossos).
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7.3.6. As causas que implicam em inaptiddo do candidato durante a Avaliacdo de Saude sdo as
seguintes:

(...)

b) Possuir tatuagem que atente contra o pundonor policial militar e comprometa o decoro da classe,
bem como caracterize ato obsceno;

¢) Possuir tatuagem de grandes dimensoes, capaz de cobrir regioes ou membros do corpo em sua
totalidade e em particular regido cervical, face, antebragos, maos e pernas;

d) Possuir tatuagem em regioes do corpo que fiquem visiveis quando da utiliza¢do de qualquer
uniforme previsto no Regulamento de Uniformes da Policia Militar do Estado do Par4;

Depreende-se das previsoes editalicias, que, de fato, os candidatos que possuirem
tatuagem visiveis, quando da utilizagdo de qualquer uniforme previsto no
Regulamento de Uniformes da Policia Militar do Estado do Para, serao considerados
inaptos na Avaliacdo de Saude.

Sabe-se, que Edital é ato normativo editado pela Administracdo Publica para
disciplinar o processo do concurso publico, no entanto, o principio da vinculagdo ao
edital ndao é absoluto e, encontra-se subordinado a lei, logo, a validade das
disposigoes editalicias depende da observancia aos principios constitucionais da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

No caso dos autos, a inaptidio do impetrante FUNDAMENTOU-SE,
EXCLUSIVAMENTE, no fato de possuir tatuagem visivel quando da utilizacao de
uniformes (alinea D do 7.3.6), ndo sendo utilizado como justificava a hipotese
prevista na alinea B do referido item (possuir tatuagem que atente contra o pundonor
policial militar e comprometa o decoro da classe, bem como caracterize ato
obsceno).

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario 898.450 (Tema 838), submetido a sistematica da repercussao geral,
decidiu que os candidatos que possuam tatuagens, ainda que de grande dimensao ou
de visibilidade quando da utilizagdo de uniforme, poderdo ingressar livremente na
carreira militar, desde que ndo representem valores ofensivos a dignidade humana,
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ao desempenho da fungdo publica pretendida, incitagdo a violéncia iminente,
ameacas reais ou obscenidades, sendo inconstitucional a disposi¢do que assegure o
contrario, ainda que prevista em Editais de Concurso Publico, sendo vejamos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 838 DO PLENARIO VIRTUAL.
TATUAGEM. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. REQUISITOS PARA O DESEMPENHO DE
UMA FUNCAO PUBLICA. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI FORMAL ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 37, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DA CORTE. IMPEDIMENTO DO
PROVIMENTO DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA DECORRENTE DA
EXISTENCIA DE TATUAGEM NO CORPO DO CANDIDATO. REQUISITO OFENSIVO A
DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS CIDADAOS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE, DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO, DA PROPORCIONALIDADE E DO LIVRE ACESSO AOS
CARGOS PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA ESTATAL DE QUE A
TATUAGEM ESTEJA DENTRO DE DETERMINADO TAMANHO E PARAMETROS
ESTETICOS. INTERPRETACAO DOS ARTS. 5° 1, E 37, 1 E II, DA CRFB/88. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. RESTRICAO. AS TATUAGENS QUE EXTERIORIZEM VALORES
EXCESSIVAMENTE OFENSIVOS A DIGNIDADE DOS SERES HUMANOS, AO
DESEMPENHO DA FUNCAO PUBLICA PRETENDIDA, INCITACAO A VIOLENCIA
IMINENTE, AMEACAS REAIS OU REPRESENTEM OBSCENIDADES IMPEDEM O ACESSO
A UMA FUNCAO PUBLICA, SEM PREJU{ZO DO INAFASTAVEL JUDICIAL REVIEW.
CONSTITUCIONALIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM OS VALORES ETICOS E SOCIAIS
DA FUNCAO PUBLICA A SER DESEMPENHADA. DIREITO COMPARADO. IN CASU, A
EXCLUSAO DO CANDIDATO SE DEU, EXCLUSIVAMENTE, POR MOTIVOS ESTETICOS.
CONFIRMACAO DA RESTRICAO PELO ACORDAO RECORRIDO. CONTRARIEDADE AS
TESES ORA DELIMITADAS. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.
1. O principio da legalidade norteia os requisitos dos editais de concurso publico. 2. O artigo 37, 1,
da Constituicdo da Republica, ao impor, expressamente, que “os cargos, empregos ¢ funcoes

publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei”, evidencia
a frontal inconstitucionalidade de toda e qualquer restricio para o desempenho de uma funcio

publica contida em editais, regulamentos e portarias que nao tenham amparo legal. (...) 4. Os

requisitos legalmente previstos para o desempenho de uma fungdo publica devem ser compativeis
com a natureza ¢ atribuigoes do cargo. (No mesmo sentido: ARE 678112 RG, Relator Min. Luiz
Fux, julgado em 25/04/2013, DJe 17-05-2013). 5. A tatuagem, no curso da historia da sociedade, se
materializou de modo a alcangar 0s mais diversos e heterogéneos grupos, com as mais diversas
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idades, conjurando a pecha de ser identificada como marca de marginalidade, mas, antes, de obra
artistica. 6. As pigmentacoes de carater permanente inseridas voluntariamente em partes dos corpos
dos cidaddos configuram instrumentos de exteriorizagdo da liberdade de manifestacdo do
pensamento e de expressao, valores amplamente tutelados pelo ordenamento juridico brasileiro
(CRFB/88, artigo 5°, 1V e IX). 7. E direito fundamental do cidadio preservar sua imagem como
reflexo de sua identidade, ressoando indevido o desestimulo estatal a inclusio de tatuagens no

corpo. 8. O Estado ndo pode desempenhar o papel de adversario da liberdade de expressdo,
incumbindo-lhe, ao revés, assegurar que minorias possam se manifestar livremente. (...) 11. Os
principios da liberdade e da igualdade, este Gltimo com esteio na doutrina da desigualdade
justificada, fazem exsurgir o reconhecimento da auséncia de qualquer justificativa para que a
Administracao Publica visualize, em pessoas que possuem tatuagens, marcas de marginalidade ou
de inaptiddo fisica ou mental para o exercicio de determinado cargo publico. 12. O Estado ndo pode
considerar aprioristicamente como parametro discriminatorio para 0 ingresso em uma carreira
publica o fato de uma pessoa possuir tatuagens, visiveis ou ndo. 13. A sociedade democréatica
brasileira p06s-88, plural e multicultural, ndo acolhe a idiossincrasia de que uma pessoa com
tatuagens é desprovida de capacidade e idoneidade para o desempenho das atividades de um cargo
publico. 14. As restrigoes estatais para o exercicio de fungoes publicas originadas do uso de
tatuagens devem ser excepcionais, na medida em que implicam uma interferéncia incisiva do Poder
Publico em direitos fundamentais diretamente relacionados ao modo como o ser humano
desenvolve a sua personalidade. 15. A clausula editalicia que cria condicdo ou requisito capaz de

restringir 0 acesso a cargo, emprego ou funcdo publica por candidatos possuidores de tatuagens,

pinturas ou marcas, quaisquer que sejam suas extensoes € localizacoes, visiveis ou ndo, desde que

ndo representem simbolos ou inscricoes alusivas a ideologias que exteriorizem valores
excessivamente ofensivos a dignidade dos seres humanos, ao desempenho da funcdo publica
pretendida, incitacdo a violéncia iminente, ameacas reais ou representem obscenidades, ¢

inconstitucional. (...) 19. In casu, o acérdio recorrido extraordinariamente assentou que “‘a tatuagem
do ora apelado ndo atende aos requisitos do edital. Muito embora ndo cubra todo o membro inferior

direito, esta longe de ser de pequenas dimensoes. Ocupa quase a totalidade lateral da panturrilha e,
além disso, ficara visivel quando utilizados os uniformes referidos no item 5.4.8.3. E o quanto basta
para se verificar que ndo ocorreu violacao a direito liquido e certo, denegando-se a seguranca”.

Verifica-se dos autos que a reprovacdo do candidato se deu, apenas, por motivos estéticos da
tatuagem gque o recorrente ostenta. 19.1. Consectariamente o acordao recorrido colide com as duas
teses firmadas nesta repercussao geral: (i) a manutengdo de inconstitucional restricdo elencada em

edital de concurso publico sem lei que a estabeleca; (ii) a confirmacdo de clausula de edital que
restringe a participa¢do, em concurso publico, do candidato, exclusivamente por ostentar tatuagem
visivel, sem qualquer simbologia que justificasse, nos termos assentados pela tese objetiva de
repercussao geral, a restri¢io de participagdo no concurso publico. 19.2. Os pardmetros adotados

pelo edital impugnado, mercé de ndo possuirem fundamento de validade em lei, revelam-se
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preconceituosos, discriminatorios ¢ sdo desprovidos de razoabilidade, o que afronta um dos
objetivos fundamentais do Pais consagrado na Constituicdo da Republica, qual seja, o de “promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo” (art. 3°, IV). 20. Recurso Extraordinario a que se da provimento.

(RE 898.450, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-114 DIVULG 30-05-2017 PUBLIC 31-
05-2017). (grifos nossos).

Este também € o entendimento firmado no ambito desde Egrégio Tribunal de
Justica, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO EXCLUIDO
NA FASE DO EXAME DE SAUDE POR APRESENTAR TATUAGEM. IMPOSSIBILIDADE.
ATO DISCRIMINATORIO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
IGUALDADE. TEMA DISCUTIDO EM REPERCUSSAO GERAL. RE N° 898.450. RECURSO
CONHECIDO E DADO PROVIMENTO. 1- No julgamento do Recurso Extraordinario n.°
898.450/SP, em repercussdo geral, o Plenario do Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento
de que os editais de concurso publico nao podem estabelecer restricoes a individuos com tatuagem,

salvo em situagoes excepcionais, em que a simbologia do desenho represente violacdo a valores
constitucionalmente protegidos Il- A existéncia de tatuagem como critério de eliminacdo em nada
avalia a capacidade do candidato para o desempenho da funcdo publica a que concorre no certame.
Il1- As normas editalicias ndo podem limitar ou impor o qual a Lei ndo restringiu. 1V- Recurso
conhecido e dado provimento.

(TJPA, 2017.02933246-16, 177.861, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgio
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-10, Publicado em 2017-07-12).
(grifos nossos).

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR ESTADUAL. CANDIDATO CONSIDERADO
INAPTO NA AVALIACAO DE SAUDE EM RAZAO DE TATUAGEM. RESTRICAO
EDITALICIA-TATUAGEM. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. REPERCUSSAO GERAL
FIXADA. STF. PLENARIO. RE 898450/SP. 1- As restricoes impostas ao candidato portador de
tatuagem, previstas no Edital em questdo, ndo estido previstas em Lei. Logo, ndo pode o Edital
prever restricoes a direito ao ingresso no cargo publico sem previsdo legal. 2 - O STF em sede de

repercussao geral, fixou a tese de que: Editais de concurso publico ndo podem estabelecer restricao

a pessoas com tatuagem, salvo situacoes excepcionais, em razido de conteudo que viole valores
constitucionais. 3 - Reexame Necessario conhecido, com a manutengdo da sentenga de primeiro
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grau.

(TIPA, 2017.02617340-44, 177.120, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgio Julgador 1*
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-06-19, Publicado em 2017-06-23). (grifos
Nossos).

EMENTA: PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA MILITAR ESTADUAL. PREJUDICIAL DE MERITO DECADENCIA. REJEITADA.
PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE PERDA DE OBJETO. REJEITADA - SOLDADO.
CANDIDATO CONSIDERADO INAPTO NA AVALIACAO DE SAUDE EM RAZAO DE
TATUAGEM. RESTRICAO EDITALICIA-TATUAGEM. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
PRELIMINARES. 1. Se entre 0 ato tido como coator e 0 ajuizamento do mandamus nao
transcorreram cento e vinte dias, descabe falar em decadéncia. 2 O encerramento do concurso
publico ndo acarreta a perda do objeto da agdo mandamental na qual se discute suposta ilegalidade
praticada em etapa do certame. MERITO 1- As restrioes impostas ao candidato portador de
tatuagem, previstas no Edital em questdo, ndo estdo previstas em Lei. Logo, ndo pode o Edital
prever restricoes a direito ao ingresso no cargo publico sem previsdo legal. 2 - O perigo na demora
milita a favor do Agravado, uma vez que o termo final da demanda, pode ocorrer quando o certame
ja tenha sido finalizado, restando caracterizado o dano irreparavel ou de dificil reparagdo. Recurso
conhecido, porém, desprovido.

(TJPA, 2016.00860278-08, 156.811, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgio Julgador
22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-02-29, Publicado em 2016-03-10). (grifos
Nossos).

Portanto, considerando que a fundamentacao utilizada para a inaptidio do
impetrante (alinea D do item 7.3.6, do Edital) ndo possui previsao em lei, deve ser
considerada inconstitucional a previsao editalicia e, preservada a liberdade de
expressao, nos termos dos arts. 5°, IV e X e 37, I da CF/88.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

(.)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o

direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo; (grifos nossos).
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (grifos nossos).

Neste sentido, destaca-se trechos do parecer ministerial (fls. 213/220):

(...) No presente caso, tal proibicao teria conddo puramente discriminatorio e sem sentido, afinal, no
resultado da avaliacdo médica do apelante realizada pela Policia Militar do Estado do Para, juntada
a fl. 27, resta claro que o motivo determinante para a eliminagdo do mesmo foi exclusivamente o
mero fato de possuir tatuagens. Vale ressaltar que o apelante ndo teve afetado seu desempenho até
as primeiras etapas do concurso, tendo em vista que possuir tatuagem nao interfere em nada na
conduta de um policial militar. Sendo assim, reprovar o apelante no concurso em virtude de tal
aspecto é violar os incisos X e LIV do art. 5° da Magna Carta de 1988, bem como aos principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade, da legalidade, do direito ao trabalho, do direito & vida e
da razoabilidade, vejamos: (...) Dessa forma, ndo assiste razdo ao apelado em alegar ter agido
conforme o principio da legalidade, haja vista ter incluido no edital do Concurso da Policia Militar
exigéncias infundadas de qualquer base legal, 0 que seria necessario para assegurar a validade das
disposigoes do edital. (...) Analisando o documento de fls. 27, constato que ndo restou consignado,
como quis fazer crer a sentenca, que as tatuagens do recorrente afetam a honra pessoal, o pundonor
militar ou o decoro, consignando apenas que as tatuagens sdo visiveis quando da utilizacdo do
uniforme. Posto isto, entendo que merece reforma a sentenca vergastada, uma vez que, 0
impetrante/apelante juntou aos autos provas suficientes para comprovar a liquidez e certeza do

direito perquirido. (grifos nossos).

Desta forma, o impetrante possui Direito Liquido e Certo a participagdo na fase
subsequente do Certame, restando sucumbente o Estado do Para.

Sem custas e sem honorarios, em observancia ao disposto no art. 15, alinea g, da Lei
estadual n°® 5.738/93 (Regimento de Custas do Estado do Para), art. 25, da Lei n°
12.016/2006 e Simula 105 do STJ.

2 - DO DISPOSITIVO
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Ante o exposto, nos termos da fundamentagio, CONHECO E DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao Agravo Interno, para tornar sem efeito a decisao agravada e,
dar parcial provimento a Apelagdo do Ministério Publico do Estado do Para, para
anular a sentenca recorrida e, via de consequéncia, JULGO PREJUDICADA a
Apelagao do Impetrante. Por fim, aplicando a Teoria da Causa Madura (artigo 1.013,
83° do CPC/15), CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, para reconhecer o
Direito Liquido e Certo do impetrante de participar da fase subsequente do Certame.

E o voto.
P.R.I.C.
Belém (PA), 04 de fevereiro de 20109.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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