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ACORDAO N° DJe / /

CONSELHO DA MAGISTRATURA

RECURSO ADMINISTRATIVO N°: 0002183-50.2018.814.0000

RECORRENTE: Jodo Carlos Sarmanho

ADVOGADO: Dr. Jurandir Sebastido Tavares Sidrim

RECORRIDO: Decisdo Monocréticade fls. 73v e 74 do Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Para

RELATORA: Desa Rosileide Mariada Costa Cunha

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. DECISAO DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
EX-CARTORARIO TITULAR DA SERVENTIA DO ANTIGO 10° OFiCIO CIVEL DA COMARCA DE
BELEM. PEDIDO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO PELO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE. RECORRENTE EFETIVADO NA TITULARIDADE
DA SERVENTIA SOMENTE COM A APOSENTADORIA DO ESCRIVAO A EPOCA, OCORRIDA EM

25.02.1987, NAO ADQUIRIU A ESTABILIDADE DO ART. 208 DA CF DE 1967, RECEPCIONADO
PELO ART. 31 DA ADCT DA CF DE 1988. DESDE SEU AFASTAMENTO DEFINITIVO DO CARTORIO
PELA PORTARIA N° 0282/2009-GP, EM RAZAO DA ESTATIZAQAO DA SERVENTIA, O
RECORRENTE NAO E MAIS TITULAR DE CARGO PUBLICO. NOTARIOS, OFICIAIS DE REGISTRO,
ESCREVENTES E AUXILIARES VINCULAM-SE A PREVIDENCIA SOCIAL, DE AMBITO FEDERAL,
CONFORME DISPOSICAO DA LEI N°8.935/1994 (LElI DOS CARTORIOS). JURISPRUDENCIA DO STF
REAFIRMA QUE SERVENTUARIOS DE CARTORIOS EXTRAJUDICIAS NAO PODEM INTEGRAR O
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

1. No caso dos autos, hipétese de vacancia da titularidade do cartério extrajudicial, conforme definida no art. 39
dalLe n°8.935/1994, sO veio a acontecer em 25.02.1987, com a aposentadoria do entéo escrivao, ocasido em

gue foi efetivado o recorrente como titular, ndo se completando, desta forma, o quinquénio legal do Art. 208 da
CF de 1967, com a redacdo dada pela EC n° 22/1982, c/c o art. 31 dos ADCT da CF 1988, que assegura
direitos adquiridos aos titulares das serventias extrajudiciais que até 31.12.1983 contassem com cinco anos de
exercicio na condicdo de titular e na mesma serventia.

2. Com seu afastamento definitivo da serventia, em 30.01.2009, o recorrente ndo é mais titular de cargo
publico, ndo podendo pleitear aposentadoria por tempo de contribuicdo pelo Regime Préprio da Previdéncia
Social.

3. O Regime Proprio de Previdéncia Social é inerente a servidor publico efetivo; notérios, oficiais de registro,
escreventes e auxiliares sdo vinculados a previdéncia social de ambito federal, por previsao legal e
entendimento jurisprudencial.

4. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Excelentissimos Desembargadores do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Parg, integrantes do colendo Conselho da Magistratura, a
unanimidade de votos, acordam em conhecer e negar provimento ao Recurso
Administrativo, mantendo a decisdo recorrida, nos termos e fundamentos do voto da digna
Relatora.

Plenério Desembargador Oswaldo Pojucan Tavares, 16 de janeiro de 2019.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Ricardo Ferreira Nunes.

Rosileide Maria da Costa Cunha
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Desembargadora Relatora
RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por Jodo Carlos Sarmanho (fls. 76v a 88),
contra decisdo do Exmo. Desembargador Ricardo Ferreira Nunes, Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Para que, julgando Pedido de Reconsideracdo, manteve anterior
decisdo de indeferimento do pedido do recorrente de concessao de aposentadoria por tempo
de contribuicéo.

Consta dos autos, como fatos comprovados e incontroversos, que o recorrente foi nomeado
em 20.08.1964, através de Portaria, para exercer as fungdes de Escrevente Juramentado do
Cartorio de Oficio de Acidente de Trabalho da Comarca da Capital, prestando afirmagéo na
mesma data. Em 25.02.1987 foi designado para responder pela titularidade do referido
cartorio, face a aposentadoria do titular, Sr. Herbal Sarmanho e, em 03.03.1988, foi
efetivado no cargo de Escrivéo por meio de Decreto Governamental. Apds as hovas regras
trazidas com a Constituicdo de 1988, sobre os servicos notoriais e de registro, o recorrente
foi afastado definitivamente de suas fun¢des em 30.01.2009, com a estatizacdo da Serventia
da 32 Vara Civel da Comarca da Capital (antigo Cartério do 10° Oficio), tendo sido
desvinculado da folha de pagamento em novembro de 2010.

Em seu pedido inicial, o ora recorrente requereu que |lhe fosse garantido o direito de
aposentar-se com rendimentos integrais do cargo de Escrivao do
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Cartdrio do 10° Oficio Civel da Comarca de Belém, com o tempo de servico de 44 anos, 05
meses e 29 dias até 03.02.2009.

Apo6s manifestacdo da Secretaria de Gestao de Pessoas e da Secretaria de Controle Interno, o
pedido foi negado pelo Presidente do Tribunal de Justica, sob os seguintes fundamentos. que
a situacdo do requerente ndo se enquadrava no artigo 208, da Constituicdo Federal de 1967,
com aredagdo dada pela EC 22/1982; que nédo |he assiste direito adquirido a aposentadoria
por tempo de contribuicéo, eis que quando do advento da Constituicdo Federal de 1988 néo
havia adquirido a estabilidade no servigo publico, conforme prevista na EC 22/1982; que
néo |he é permitido aposentar-se pelas regras do Regime Proprio de Previdéncia Social,
Visto que este é inerente ao servidor publico efetivo; que com seu afastamento definitivo da
serventia, em 2009, ndo é mais titular de cargo publico, ndo podendo requerer aposentadoria
por Regime Proprio.

O servidor, ent&o, deu entrada em Pedido de Reconsideragdo da deciséo de denegacéo (fls.
56 a 64v), o qual foi também indeferido pelo Exmo. Presidente do Tribunal de Justica, face
ainexisténcia de elementos de fato ou de direito aptos a conduzir a alteracéo do julgado (fls.
73v e 74).

Foi ent&o interposto o presente Recurso Administrativo, pugnando pela reforma da decis&o,
no qual se argumenta: que o recorrente foi nomeado titular da serventia judicial n&o
estatizada de acordo com os ditames legais e constitucionais da época; que tem direito
adquirido a aposentadoria, segundo garantia do art. 31 dos ADCT da CF de 1988 c/c art.
309, § 6° da Constituicéo Estadual de 1989; que a garantia do seu direito vem do fato de que
sua nomeacdo como servidor do cartério deu-se em 20.08.1964, antes da data limite de
31.12.1978, preenchendo, desta forma, todos os requisitos impostos pelo 208 da CF de
1967, acrescido pela EC n° 22/82; que as disposi¢des do citado artigo a cangcam tanto os que
estavam no exercicio da funcdo de titular da serventia, como 0s que possuiam habilitacdo
legal para o exercicio; que quando foi afastado definitivamente da serventia ja possuia
direito adquirido a aposentadoria tanto pelo tempo de contribuicdo (44 anos, 5 meses e 9
dias), pela idade (64 anos) e também pelo tempo minimo de permanéncia no do servico
publico (10 anos) e efetivo exercicio no cargo (5 anos).

Remetidos os autos ao Conselho da Magistratura, coube-me a relatoria do feito por regular
distribuic&o.

E o relatrio.

VOTO

Os requisitos de admissibilidade estéo presentes, razdo pela qual conheco do presente
Recurso Administrativo.

O cerne da questéo reside na possibilidade do recorrente ser aposentado pelas regras do
Regime Proéprio de Previdéncia Social, no caso de haver preenchido os requisitos para a
aguisicao dos direitos decorrentes da disposi¢cdo no artigo 208 da Constituicéo Federal de
1967, com aredacdo dada pela EC 22 de 1982.
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O recorrente argumenta que preenche os requisitos para a garantia dos direitos do artigo 208
da CF de 1967, acrescido pela EC n° 22/82, posto que sua nomeagdo como servidor do
cartério se deu em 20.08.1964, antes da data limite de 31.12.1978, e que, tais disposicdes
alcancam tanto os que estavam no exercicio da funcdo de titular da serventia, como os que
possuiam habilitacdo legal para o exercicio; aduz, ainda que cumpriu as exigéncias quanto
ao tempo de contribuic&o (44 anos, 5 meses e 9 dias), aidade (64 anos), o tempo minimo de
permanéncia no servigo publico (10 anos) e no efetivo exercicio no cargo (5 anos).

A presidéncia do Tribunal de Justica indeferiu o pedido por entender que o recorrente ndo
atendeu o prazo minimo de 5 anos, estabelecido pelo artigo 208 da CF de 1967, acrescido
pela EC n° 22/82, para efetivacdo como titular do cartério, ja que, somente em 25.02.1987,
com a aposentadoria do entéo titular, passou a responder pela titularidade da serventia.

Os termos do artigo 208, da Constituicao Federal de 1967, sdo 0s seguintes:

Art. 208 - Fica assegurada aos substitutos das serventias extrajudiciais e do foro judicial, na vacancia, a
efetivacdo, no cargo detitular, desde que, investidos naformadalei, contem ou venham a contar cinco anos de
exercicio, nessa condicdo e na mesma serventia, até 31 de dezembro de 1983. (Redacdo da pela Emenda
Constitucional n° 22, de 1982) (negritei e sublinhei).

Portanto, o requisito intrinseco do citado artigo € a ocorréncia da vacancia para que a
efetivacdo do substituto no cargo seja assegurada, e ndo apenas eventuai s impedimentos ou
afastamentos nos quais esteja apto a responder pela serventia.

A Lei n°8.935/1994 (Lei dos Cartorios), nos ajuda em relagdo a controvérsia ao esclarecer

sobre a vacéncia e 0s casos em que ela pode ocorrer.
Art. 39. Extinguir-se-a a delegacdo a notario ou aoficial de registro por:
| - morte;
Il - aposentadoria facultativa;
I11 - invalidez;
IV - rentincig;
V - perda, nostermos do art. 35.
V1 - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecidana .
8§ 1° Dar-se-a aposentadoria facultativa ou por invalidez nos termos dalegislagéo previdenciaria federal.
§ 2° Extinta a delegag@o a notario ou a oficial de registro, a autoridade competente declarara vago o
respectivo servico, designara o substituto mais antigo para responder pelo expediente e abrira concurso.

Desta forma, no caso concreto, o recorrente s teria os direitos assegurados em decorréncia
do art. 208 da CF de 1967, caso houvesse a vacancia do cargo de escrivao, nas hipoteses do
caput do art. 39 daLel 8.935/1994, antes de 31.12.1978 e ele tivesse sido efetivado como
titular da serventia, o que sO veio a acontecer em 25.02.1987, com a aposentadoria do Sr.
Herbal Sarmanho, até entdo o escrivéo do cartorio.

N&o ha como, sob a argumentacdo de desrespeito a direitos adquiridos, conforme
reafirmados no art. 31 dos ADCT da CF de 1988, conceder a aposentadoria pleiteada pelo
recorrente, eis que, No seu caso, ndo se aplica a garantia do art. 208 da CF de 1967.

Muito embora a controvérsia nas argumentacoes seja mais explicita quanto

Pag. 4 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



)

<~ Poder Judiciario LA AR 1

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00021835020188140000
& BELEM , R LTI T TR
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20190029822660

ACORDAO - DOC: 20190029822660 N° 199993

aos termos do art. 208 da CF de 1967, no qual a discussao da concessao da aposentadoria
integral por tempo de contribui¢éo apareca como pano de fundo, contudo o questionamento
principal é quanto a propria pertinéncia da estatizacdo da serventia e suas implicagoes.

Fundamento talvez mais contundente para o foco do pleito e sua denegacéo, ao qual ja ha
referéncia na decisdo que ora se recorre, € o estabelecido no art. 40 da ja citada Lei dos

Cartorios:

Art. 40. Os notérios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares séo vinculados a previdéncia social, de
ambito federal, e tém assegurada a contagem reciproca de tempo de servi¢o em sistemas diversos.
Paragrafo unico. Ficam assegurados, aos notérios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares os direitos e
vantagens previdenciarios adquiridos até a data da publicacéo desta lei. (negritei em sublinhei).

Esta disposicdo lega é firmemente confirmada e explicitada na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, definindo que os Serventuarios de cartorios extrajudiciais ndo podem integrar
Regime Préprio de Previdéncia Social.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. SERVENTIAS JUDICIAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES. APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE DE VINCULACAO AO REGIME JURIDICO PROPRIO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. PRECEDENTES. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EM DATA ANTERIOR A EMC
20/1998. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 279 DO STF. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A jurisprudéncia desta Corte é
pacifica no sentido de que o regime previdenciario proprio dos servidores publicos ndo se aplica aos
escreventes juramentados e demais serventuarios de cartérios extrgjudiciais. Precedentes. | - Para se chegar a
conclusdo acerca do preenchimento dos requisitos para aposentadoria em data anterior a EMC 20/1998,
necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatério constante dos autos, o que inviabiliza o

extraordindrio, a teor da Simula 279 do STF. Il - Agravo regimental a que se nega provimento’
(ARE n. 800.313-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 12.8.2014) (negritei e
sublinhei).

Ademais, a aposentadoria pelas regras do Regime Proprio de Previdéncia Social € inerente

ao servidor publico efetivo, 0 que ndo é o caso do recorrente.

Ementa: PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL QUE INCLUIU NO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SEGURADOS QUE NAO SAO SERVIDORES DE CARGOS EFETIVOS
NA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSARIA
VINCULACAO AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. 1. O art. 40 da Constitui¢Zo de 1988,
na redagéo hoje vigente ap6s as Emendas Constitucionais 20/98 e 41/03, enquadra como segurados dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social apenas os servidores titulares de cargo efetivo na Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipios, ou em suas respectivas autarquias e fundagoes publicas, qualidade que nao
aproveita aos titulares de serventias extrgjudiciais. 2. O art. 95 da Lei Complementar 412/2008, do Estado de
Santa Catarina, € materialmente inconstitucional, por incluir como segurados obrigatdrios de seu RPPS os
cartorarios extragjudiciais (notarios, registradores, oficiais maiores e escreventes juramentados) admitidos antes
davigénciadalLe federal 8.935/94 que, até 15/12/98 (data da promulgacédo da EC 20/98), ndo satisfaziam os
pressupostos para obter beneficios previdenciarios. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente,
com modulagéo de efeitos, para assegurar o direito adquirido dos segurados e dependentes que, até a data da
publicacdo da ata do presente julgamento, ja estivessem recebendo beneficios previdenciérios juntos ao regime
préprio paranaense ou ja houvessem cumprido 0s requisitos necessarios para obté-los.

(ADI 4641 SC, Relator o0 Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 10.04.2015) (negritei e sublinhei).
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Por derradeiro, soma-se as razdes ja expostas o fato de que o recorrente foi afastado
definitivamente do cargo de titular da Serventia, por forca do processo administrativo
burocratico, através da Portaria n° 0282/2009-GP, de 30.01.2009, desvinculado da folha de
pagamento em novembro de 2010, ndo sendo mais titular de cargo publico, o que também
lhe inviabiliza a obtencédo de aposentadoria por tempo de contribui¢éo com fundamento no
direito adquirido.

Sendo assim, quer sgja pela inaplicabilidade da estabilidade proveniente do art. 208 da CF
de 1967 ao caso do requerente, quer pela disposicéo legal de que os cartorérios vinculam-se
a previdéncia social de ambito federal, ou, ainda, pela desvinculagdo do recorrente do
exercicio de cargo publico, sobram razdes para o indeferimento do pedido do recorrente e
consequente acerto da decisdo recorrida.

PARTE DISPOSITIVA

Ante o exposto, conhego do Recurso Administrativo, mas nego-lhe provimento, mantendo a
decisdo que, em sede de Pedido de Reconsideracéo, reafirmou o indeferimento do pleito de
concessao de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuic¢éo, pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social, ao Sr. Jodo Carlos Sarmanho.

Belém/PA, 16 de janeiro de 2019.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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