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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Acérdao n°

Processo n° 0001625-32.2012.8.14.0051

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Pblico

Recurso: Apelacéo

Comarca: Santarém

Apelante: Municipio de Santarém (Proc. Jur. Joselma de Sousa Maciel —
OABJ/PA — 8.459)

Apelado: Ministério Publico do Estado do Para (Prom. Just. Paulo Arias
Carvalho Cruz)

Procuradora de Justica: Dra. Tereza Cristina de Lima

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. AREA DE SEGURANCA
AEROPORTUARIA. PROIBICAO DE INSTALACAO DE
ESTABELECIMENTOS QUE COLOQUEM EM RISCO O
TRAFEGO AEREO. SENTENCA MONOCRATICA QUE NAO
MERECE REPAROS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME.

| - A Resolucédo n° 004/95, do CONAMA — Conselho Nacional do
Meio Ambiente, estabelece que sao consideradas area de
seguranca aeroportuaria(ASA) as areas abrangidas por um
determinado raio a partir do centro geométrico do aerédromo,
divididas em duas categorias: raio de 20 km para aeroportos que
operam de acordo com as regras de vOo por instrumento e raio de
13 km para os demais aerédromos. O art. 2° da referida resolucéo
proibe, dentro da ASA, a implantacao de atividades de natureza
perigosa, entendidas como foco de atracdo de passaros, como,
por exemplo, matadouros, curtumes, vazadouros de lixo, culturas
agricolas que atraiam passaros, assim como quaisquer outras
atividades que possam proporcionar riscos semelhantes a
navegacao aérea;

Il - In casu, o ora apelante foi condenado na obrigacdo de né&o
permitir/autorizar o estabelecimento, implantacéo e funcionamento
na area do entorno do aeroporto de Santarém, e dentro do raio
estabelecido pela Resolugado CONAMA n° 004/95, de atividades
de natureza perigosa entendidas como foco de atracdo de
passaros, como por exemplo frigorificos e matadouros, assim
como quaisquer outras atividades que possam proporcionar riscos
semelhantes & navegacao aérea;

Il — Os documentos acostados aos autos demonstram a
existéncia de aterros, matadouros-frigorificos, feiras e mercados
instalados na dentro da ASA (Area de Seguranca Portuaria) do
aeroporto do municipio de Santarém, realizando atividades que
resultam na atragdo de muitas aves, especialmente urubus,
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motivo pelo qual, a manutencdo da sentenga monocratica €
medida que se impde;

IV — A unanimidade, recurso de apelacdo conhecido e improvido.
Deciséo unanime.

Vistos, etc.,

Acordam o0s Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, porém negar-lhe provimento, nos termos do voto da
Magistrada Relatora.

Plenario da 1% Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do

Estado do Par4, aos vinte e um dias do més de janeiro do ano de dois mil e
dezenove.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora
Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira.

Belém, 21 de janeiro de 2019.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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Processo n° 0001625-32.2012.8.14.0051

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Apelacao

Comarca: Santarém

Apelante: Municipio de Santarém (Proc. Jur. Joselma de Sousa Maciel —
OAB/PA — 8.459)

Apelado: Ministério Publico do Estado do Pard (Prom. Just. Paulo Arias
Carvalho Cruz)

Procuradora de Justica: Dra. Tereza Cristina de Lima

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE
SANTAREM, manifestando seu inconformismo com a decis&o proferida pelo MM.
Juizo de Direito da 62 Vara Civel E Empresarial da Comarca de Santarém, que,
nos autos da Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA, julgou procedente a acdo, condenando o ora apelante na
obrigacdo de nao permitir/fautorizar o estabelecimento, implantacdo e
funcionamento na area do entorno do aeroporto de Santarém e dentro do raio
estabelecido pela Resolugcdo CONAMA n° 004/95 de atividades de natureza
perigosa entendidas como foco de atracdo de passaros, como por exemplo
frigorificos e matadouros, assim como quaisquer outras atividades que possam
proporcionar riscos semelhantes a navegacao aérea.

Na referida acdo, o representante do apelado narrou que a
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Santarém e a Infraero, juntamente
com outras instituicdes, reuniram-se para debater sobre a incidéncia de acidentes

aéreos ocorridos nos ultimos anos devido a colisdo com aves.

Salientou que foi elaborado um parecer técnico destinado a adocéo

de medidas necessarias para conter o referido problema.
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Postulou, no final da ac&o, que o Municipio recorrente fosse
condenado na obrigacdo de fazer consistente em nao permitir/autorizar o
estabelecimento, implementacdo e funcionamento de atividades de natureza
perigosa na area do entorno do aeroporto de Santarém que venham oferecer
riscos a atividade aérea.

Apos a instrugcdo do feito, a autoridade monocratica proferiu a
sentenca supramencionada as fls. 426/428, julgando procedente a a¢do ajuizada
pelo apelado.

Nas razdes recursais (fls. 430/432), a patrona do apelante sustentou
que, dentro da Area de Seguranca Aeroviaria do aeroporto de Santarém, existem
estabelecimentos comerciais ha mais de 20(vinte) anos, sem noticias de
acidentes aéreos.

Ressaltou que o fechamento dos mencionados estabelecimentos
acarretardA em um grave problema social e econdbmico para 0 municipio
recorrente, visto que ocasionard o desemprego de inUmeras pessoas.

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente
recurso de apelacdo, com a reforma da sentenca guerreada.

Através do despacho de fls. 433/frente e verso, a autoridade
sentenciante determinou a intimacdo do apelado para, querendo, apresentar
contrarrazdes ao apelo.

As fls. 437/439, o recorrido apresentou contrarrazées ao recurso,
pugnando, em resumo, pelo improvimento do mesmo.

ApOs a regular distribuicdo, o processo veio a minha relatoria e,
atraveés do despacho de fls. 443, recebi o recurso no duplo efeito e determinei a
remessa dos autos ao Orgdo Ministerial, objetivando exame e parecer.

A ilustre Procuradora de Justica, Dra. Tereza Cristina de Lima,
exarou o parecer de fls. 448/450, opinando pelo conhecimento e improvimento do
recurso.

E o relatorio.

Pag.4de 7
4



e

o ol
¥
L !

b 4
PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

4

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o

presente recurso.

MERITO

A mingua de questdes preliminares, atenho-me ao exame do mérito

do apelo.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o acerto ou ndo da sentenga
proferida pelo Juizo Monocrético, julgou procedente a acdo, condenando o
apelante na obrigacdo de ndo permitir/autorizar o estabelecimento, implantacéo e
funcionamento na area do entorno do aeroporto de Santarém e dentro do raio
estabelecido pela Resolucdo CONAMA n° 004/95 de atividades de natureza
perigosa entendidas como foco de atracdo de passaros, como por exemplo
frigorificos e matadouros, assim como quaisquer outras atividades que possam

proporcionar riscos semelhantes a navegacao aérea.

Inicialmente, ressalto que a Resolugdo n° 004/95, do CONAMA —
Conselho Nacional do Meio Ambiente, estabelece que sdo consideradas area de
seguranca aeroportuaria(ASA) as areas abrangidas por um determinado raio a
partir do centro geométrico do aerédromo, divididas em duas categorias: raio de
20 km para aeroportos que operam de acordo com as regras de vbéo por
instrumento e raio de 13 km para os demais aerédromos. O art. 2° da referida
resolucdo proibe, dentro da ASA, a implantacdo de atividades de natureza
perigosa, entendidas como foco de atracdo de passaros, como, por exemplo,
matadouros, curtumes, vazadouros de lixo, culturas agricolas que atraiam
passaros, assim como quaisquer outras atividades que possam proporcionar

riscos semelhantes a navegacao aérea.
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Da leitura da mencionada Resolugéo, se observa que a instalagéo
de aterros sanitarios e matadouros, em area de seguranca aeroportuaria
encontra-se terminantemente vedada, nos termos as disposicfes normativas

acima transcritas.

Compulsando a documentacdo acostada autos (fls. 227/249),
constata-se a existéncia de aterros, matadouros-frigorificos, feiras e mercados
instalados na dentro da ASA (Area de Seguranca Portuaria) do aeroporto de
Santarém, realizando atividades que resultam na atracdo de muitas aves,
especialmente urubus, tendo em vista o descarte inadequado de lixo, ou seja, 0s
referidos empreendimentos colocam em risco a atividade aérea do municipio

recorrente.

Outrossim, a referida situacdo revela a impossibilidade de
manutencao das atividades supramencionadas area de seguranc¢a aeroportuaria,
pois existe a probabilidade de colisdes entre aeronaves e aves € muito grande, o

gue pode provocar um acidente gravissimo, com vitimas fatais.

Por conseguinte, entendo que a sentenca proferida pelo Juizo a quo
NAo merece reparos, pois objetiva garantir seguranca a navegagcao area no

municipio de Santarém, bem como da prépria populacao local.

Em refor¢co desse entendimento, transcrevo o seguinte aresto do
egrégio Tribunal Regional Federal da Primeira Regido:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
AREA DE SEGURANCA AEROPORTUARIA,
INSTALACAO DE MATADOURO E ATERRO
SANITARIO. ILEGALIDADE. | - Nos termos das
disposicbes legais e infralegais que regem a
matéria (Lei n°® 7.565/86, art. 43, Resolugéao
CONAMA n° 04/95, arts. 1° e 2° e Portaria n°
1.141/GM5, do Ministério da Aeronautica, art.
46, 8§ 1°), é vedada a instalacdo de matadouro e
de aterro sanitario em Area de Seguranca
Aeroportuaria - ASA. Il - No caso concreto,
encontrando-se o matadouro e o aterro
sanitario descritos nos autos dentro da
referida area, impde a sua remocao, ante a sua

manifesta ilegalidade, na espécie. lll - Apelacdo
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e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada. A Turma, por unanimidade, negou
provimento a apelacdo e a remessa oficial.
(Proc. n° 0001563-25.2005.4.01.3901; Des. Fed.
SOUZA PRUDENTE; TRF1 - Sexta Turma; e-
DJF1 DATA:15/12/2008 PAGINA:214)”

Por conseguinte, em decorréncia das razées acima esposadas, a

manutenc¢do da sentenca monocratica € medida que se impde.

3 - Concluséo

Ante o exposto, conhe¢co da apelacdo e, no mérito, nego-lhe
provimento, para manter inalterada a sentenca guerreada.

E como voto.

Belém, 21 de janeiro de 2019.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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