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APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL. DEDICACAO EXCLUSIVA.
PRETENSAO DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
VERBAS DE CARATER TRANSITORIO. IMPOSSIBILIDADE. VERBAS QUE NAO
INCORPORAM A REM UNERAC;AO DO SERVIDOR. PRECEDENTES DO STF.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REFORMA. INVERSAO DO ONUS
SUCUMBENCIAL. SUSPENSAO. RECURSOS DE APELACAO PROVIDOS.
REEXAME NECESSARIO. SENTENCA REFORMADA.

1 - A gratificacdo de tempo integral e a dedicagdo exclusiva sera concedida a critério da
administracdo e esta relacionada a condicdo em que o trabalho é prestado, qual seja a
prestacdo de servicos além dajornada normal de trabalho. Possui natureza transitéria, ndo se
incorpora ao vencimento e, portanto, ndo € perceptivel nainatividade.

2 - As vantagens e/ou parcelas de carater ndo permanente ndo compdem a remuneracao para
qualquer efeito, consoante artigo 118 da Lei Estadual n° 5.810/1994.

3 - O percebimento da gratificagdo por anos ininterruptos ndo afasta seu carater de
provisoriedade, permanecendo vantagem de carater eventual que ndo integra a remuneracéo
do servidor, motivo pelo qual ndo ha que se falar em incidéncia da contribuicéo
previdenciaria. Precedentes do STF.

4- Portanto, de rigor o reconhecimento da ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre tais verbas transitorias, devendo, portanto, ser restituido os valores de tais descontos
n&o atingidos pela prescri¢éo quingquenal.

5- A inexisténcia de lei estabelecendo a incorporacéo da gratificacéo de tempo integral aos
vencimentos de servidor ou a proventos de aposentadoria, corroborada pela expressa
proibicéo estabelecida no art. 94, da Lei Complementar Estadual 039/2002, que espelha os
ditames constitucionais, em especial as Emendas 41/2003 e 47/2005, tornam incabivel a
pretensdo da apelada;

6- Em virtude dareforma do julgado, bem como aimprocedéncia da pretensdo formulada na
inicial pelos autores/apelados, inverto o 6nus sucumbencial, cabendo aos mesmos o
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, que fixo no valor de
R$ 1.000,00
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(mil reais), nos termos do artigo 20, 8§ 4° do CPC, ficando suspenso sua exigibilidade, nos
termos do artigo 12 da Lei n° 1.060/50, por se encontrarem os autores amparados pela
gratuidade da justica (fls. 58).

7 - Recursos conhecidos e providos para reformar a sentenca recorrida, julgando
improcedente a acéo e afastando a legalidade dos descontos previdenciarios sobre as
parcelas de caréter transitorio, nos termos da fundamentagéo.

Vistos, etc., Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico deste
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, & unanimidade de votos, em conhecer e dar
provimento aos recursos de apelacdo interpostos, nos termos do voto do relator.
Julgamento presidido pelo Exma. Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, sesséo
ordinaria realizada em 21 de janeiro de 2019.

Belém (PA), 21 dejaneiro de 2019.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora

Processo: 0006595-04.2012.8.14.0301

Expediente: 12 Turma de Direito Pdblico

Recurso: Reexame Necessario/Apelacdo

Sentenciante: Juizo da 1° Vara de Fazenda de Belém
Sentenciado/Apelante: Estado do Para

Procuradora do Estado: Silvana Elza Peixoto Rodrigues
Sentenciado/Apelante: IGEPREV - Instituto de Gestéo Previdencidria do Estado do Para
Procurador Autérquico: Vagner Andrade Teixeira
Sentenciado/Apelante: Ministério Piblico do Estado do Para
Promotora de Justica: Oirama Barbo

Sentenciado/ Apelado: Marcos Afondo Antunes Lima e Outros
Advogado: Marta Inés Antunes Lima OAB/PA n° 12.231
Relatora. Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e Recursos de APELACAO CIVEL interpostos pelo
ESTADO DO PARA, INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO E
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, inconformados com a sentenca
prolatada pelo Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda de Belém, que nos autos de ACAO
ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER, proposta por MARCOS AFONSO
ANTUNES E OUTROS, julgou procedente os pedidos formulados nainicial, extinguindo o
feito com resolucdo do mérito, nos termos do artigo 269, 1, do CPC/73.

Historiando os fatos, os autores ajuizaram a acdo acima aludida, aduzindo que sdo
servidores efetivos do quadro funcional do Poder Judiciario/PA, uns
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recebendo dedicagdo exclusiva, outros, gratificacéo de tempo integral.

Afirmaram que, em ambos os casos, sofreram desconto dessas gratificacdes por quase 10
(dez) anos, e que em virtude da determinacao da Presidéncia deste Egrégio Tribunal de
Justica, que suspendeu aincidéncia da contribuicéo previdenciaria sobre referidas vantagens
(gratificacdes por regime especial de trabalho), desde janeiro de 2012, a vantagem deixou de
incidir sobre o desconto previdenciério.

Sustentaram, ainda, que o objetivo da referida agdo ndo é a incorporacdo de gratificagéo
percebida e, sim a possibilidade de todos buscarem na previdéncia privada a
complementacdo de recursos que |he possibilitem a manutencéo de, pelo menos, o0 mesmo
padrdo de vida na inatividade.

Dessa forma, pleitearam a continuidade do desconto, e em caso de alcangarem o tempo de
aposentadoria, postularam, também, a repercussdo financeira dos mesmos em seus
proventos.

As fls. 120/122, o juizo a quo deferiu pedido de antecipac&o de tutela requerido pelos
autores, no sentido de continuarem a recolher ao Erario Publico os valores a titulo de
previdéncia sobre as gratificacdes recebidas ha quase 10 (dez) anos.

Asfls. 148, o juizo monocrético determinou a citagio do IGEPREV- Gestdo Previdenciaria
do Estado do Para para compor alide.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacdo de sentenca (f1s.219/223), que
decidiu nos seguintes termos:

Posto isto, confirmando os efeitos da tutela anteriormente deferida, JULGO PROCEDENTE os
pedidos contidos hainicial, nos termos da fundamentacéo alhures, extinguindo o feito com resolugéo
de mérito, nos termos do artigo 269, | do CPC.

Custascomo de Lei.

Honorarios advocaticios que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.

Sentenca sujeita a reexame necessario, nos termos do art. 14, § 1° da Lei n.° 12.016/2009 e art. 475,
83° do Cddigo de Processo Civil.

Inconformado, 0o ESTADO DO PARA, apresentou recurso de apelago (f1s.225/232).

Em suas razdes recursais, manifestou-se pela improcedéncia dos pedidos, impossibilidade
de manutencéo dos descontos previdenciérios sobre parcelas ndo incorporaveis.
Asseverou que os apelados pretendem a incorporagdo das gratificacdes, para que seus
proventos de aposentadoria sejam calculados incluindo as gratificagdes recebidas,
contrariando a Constituicdo Federal, a L egislacdo Previdenciaria e a Resolugdo n° 17.598 do
Tribunal de Justica do Estado do Para.

Menciona, que tais gratificacOes sdo transitérias, e que sdo vantagens propter |aborem,
sendo devidas somente enquanto perdurar o exercicio do cargo, ja que é a necessidade do
servico que determina a manutencao ou ndo da gratificagdo, podendo ser suprimida a critério
da autoridade competente, verificada a auséncia de necessidade do servico.

Ressalta que 0 mesmo Principio da Legalidade que impede a incorporagcéo da vantagem,
também néo autoriza o desconto previdenciario sobre a mesma, considerando o estabelecido
no artigo 86, 8§ 1°da Lei
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Complementar Estadual n® 30/02.

Discorre acerca da vinculagdo da Administracdo ao Principio da Legalidade, previsto no
artigo 5°, Il e caput do artigo 37, da Constituicéo Federal.

Pleiteia a reforma da sentenca, também, no que tange a fixac&o dos honorarios advocaticios,
pois afirma gue a sentenca recorrida ndo demonstrou a forma pela qual chegou ao percentual
de 10% (dez por cento), motivo pelo qual postula a reducdo dos honorérios advocaticios.

Por suavez, 0 IGEPREV - Ingtituto de Gestéo Previdenciéria, interpds Recurso de Apelagdo
(fls. 234/268).

Em suas razdes recursais, pugnou, preliminarmente, que o recurso interposto seja recebido
no duplo efeito, para suspender o processo, com o intuito de impedir a continuidade dos
descontos previdenciarios sobre as parcelas de gratificacéo de tempo integral e dedicacdo
exclusiva, e que seja impedida eventual ordem de expedicdo de precatorio ou execugao,
consoante artigo 558, caput e § 1° do CPC.

Sustentou, a ofensa ao art. 100, 812 da CF, pois ainda néo transitou em julgado a deciséo,
ndo podendo ser determinada, ao final de eventual liquidacéo de sentenca, a instauracdo de
execucao ou expedicdo de requisicao/ precatério, sem que haja decisdo definitiva.
Ressaltou que ha jurisprudéncia pétria no sentido da impossibilidade de execucdo de
precatorio requisitorio das pendencias de recurso, diante da inexisténcia de execugéo
provisoria contra a Fazenda Publica.

No mérito, discorreu acerca das gratificacdes de tempo integral e dedicagéo exclusiva,
aduzindo que séo espécies do género gratificacdo por regime especial de trabalho, consoante
artigo 132, V e artigo 137 da Lei n° 5.810/94.

Afirmou que referidas gratificacfes, sO poderiam ser recebidas enquanto o servidor estiver
prestando o0 servico gque as enseja, motivo pelo qual ndo se incorporam automati camente ao
vencimento, nem s&o auferidas na disponibilidade ou aposentadoria, salvo quando a lei
autoriza.

Apontou, em sintese, que a Gratificacdo de Tempo Integral esta previstano art. 137 da Lei
n° 5.810/94 c/c Decreto Estadual n° 2538/94, e conforme a proépria disposicéo legal, possui
natureza juridica transitéria, ndo havendo que se falar em direito adquirido, tampouco em
incorporagdo aos proventos.

Afirmou que a Gratificagdo de Tempo Integral é concedida discricionariamente pelo titular
do 6rgéo por ato expresso e nominativo, nos termos do Decreto n° 2.538/94, evidenciando o
seu carater precario, ndo podendo gerar no servidor a expectativa de que venham a se
integrar, de forma irredutivel, a sua remuneragdo, ndo se adquirindo direitos a respectiva
percepcao, e por conseguinte, fazer parte de seus provimentos de aposentadoria.
Asseverou que a natureza transitéria da Gratificacdo de Tempo Integral ndo encontra
guarida na legislacéo previdenciéria estadual, LC n°® 39/02.

Ressaltou que o artigo 86, da Lel n° 39/02, preleciona que a base de calculo da contribuicéo
previdenciaria deve ser composta do vencimento do cargo efetivo, acrescidas das vantagens
pecuniarias permanentes estabel ecidas em lel, os adicionais de carater individual e quaisquer
outras vantagens, excluidas as vantagens enumeradas nos incisos | a X| do mencionado
artigo.
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Concluiu afirmando que a base de calculo das contribuic¢des previdenciarias devem ser
compostas do vencimento base + adicionais individuais + vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei e que por consequéncia ndo deve incidir contribuic¢éo
previdenciaria sobre parcelas transitorias (gratificacédo por tempo integral e dedicacéo
exclusiva) e que, portanto, referidas vantagens ndo devem compor o célculo dos beneficios
previdenciérios.
Ressaltou que a gratificagcdo de tempo integral e a dedicagéo exclusiva ndo devem fazer
parte do célculo dos beneficios previdenciarios de aposentadoria, por ser parcelatransitéria,
sobre a qual ndo deve incidir contribuicdo previdenciaria, razéo pela qual pugna pela
improcedéncia do pedido.
Ademais, insurgiu-se contra a fixacdo de honorérios advocaticios, por entender ser
desproporcional e incompativel com os termos do artigo 20, § 4°, do CPC, pelo que requereu
amodificacdo do quantum arbitrado.
No que tange aos juros e correcdo monetéria, aduziu que a sentenca deveriater estipulado na
condenacdo, para pagamento de valores retroativos, juros de mora de 0,5% (meio por cento)
ao més, nos termos do artigo 1° - F da Lei n°®9.494/97, nos termos da Siumula 204 do STJ.
Em relagcdo a corregdo monetéaria, afirmou que a mesma s6 poderia incidir a partir da data
em que foi fixado o valor da condenacdo, evitando o0 enriquecimento sem causa da recorrida,
caso aincidénciaretrogja ao tempo dos descontos.
Os recursos de apel agéo interpostos foram recebidos no duplo efeito, conforme fls. 270.
Asfls. 272/278, os apel ados apresentaram contrarrazdes as apel agdes interpostas, pugnando,
em sintese, pelo improvimento dos recursos.
As fls. 279/287, o Ministério Plblico do Estado do Pard, interpds recurso de Apelagio,
pugnando, em sintese pela reforma da sentenca e improcedéncia da agdo, com a manutencéo
do ato administrativo da Presidéncia do Tribunal de Justica, com supedaneo no artigo 40, 8§
§ 2° e 3° da CF/88 e Resolugédo n° 17.598/08 do Tribunal de Contas do Estado do Para.
O recurso de apelacdo interposto foi recebido apenas no efeito devolutivo, conforme fls.
288.
Asfls. 290, 0 IGEPREV ratificou os termos das apel agdes interpostas pelo Estado do Para e
pelo Ministério Publico.
De acordo com certiddo de fls. 291, os autores da acéo e o Estado do Para ndo apresentaram
contrarraz0es a Apelacdo interposta pelo Ministério Publico.
Encaminhados os autos para o Ministério Publico, a llustre Procuradora de Justi¢a opinou
pelo conhecimento e provimento das apelacdes civeis interpostas.
Apos a regular distribuicdo do recurso & Desembargadora Relatora Helena Percila de
Azevedo Dornelles, em decorréncia de sua aposentadoria, o processo foi redistribuido a
minha relatoria
E o relatrio.

VOTO
Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Coédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual
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estabelece que a norma processual ndo retroagira e serd aplicada imediatamente aos
processos em curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situagfes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hao de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimacdo da decisdo ora guerreada.
Avaliados os pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos pelos apel antes,
tenho-os como regularmente constituidos, bem como atinentes a constitui¢éo regular do
feito até aqui, razéo pela qual conheco dos recursos, e passo a proferir voto.

Esclareco inicialmente que, em observancia ao principio da economia e a celeridade
processual e, face a associacdo entre as matérias arguidas nos respectivos recursos, analiso
conjuntamente as apel agdes interpostas, individualizando-as nas matérias néo correl atas.

PEDIDO DE RECEBIMENTO DA APELAQAO NO EFEITO SUSPENSIVO
O IGEPREV, ora apelante, sustentou a necessidade da concess&o de efeito suspensivo ao
presente recurso.
A questdo resta prejudicada ante o julgamento do presente recurso.

MERITO
Primeiramente, em aplicagdo da teoria do isolamento dos atos processuais, insculpida no art.
14 do Cadigo de Processo Civil de 2015, o recurso em exame sera apreciado sob a égide do
CPC de 1973, visto que a deciséo recorrida € anterior a vigéncia do Novo Diploma
Processual Civil.
Os autores, ora apelados, insurgem-se contra ato administrativo da Presidéncia deste
Egrégio Tribunal de Justica que, suspendeu a incidéncia da contribuic¢éo previdenciaria
sobre vantagens que se somam ao vencimento base de seus cargos efetivos, quais sejam,
dedicacéo exclusiva e gratificagdo de tempo integral.
Alegam gue a deducéo do desconto previdenciario influenciara futuramente seus proventos,
e que pelo fato de terem ingressado na Administracdo antes do advento da Emenda
Constitucional n° 41/03, possuem direito adquirido aintegralidade e paridade, nos termos da
Lei n°10.887/04 e EC n° 47/05.
A decisao recorrida entendeu pelo deferimento do pleito formulado pel os autores/apelados,
por entender que em virtude das gratificagdes terem sido concedidas por varios anos, afasta
o0 carater de provisoriedade das mencionadas parcelas, tornando-se vantagem pecuniéria de
natureza salarial de carater permanente e como tal devem integrar aos proventos dos autores,
ora apelados.
Além disso, 0 juizo a quo concluiu que os autores atenderam aos requisitos especificos
estabel ecidos pelo artigo 6° da EC n° 41/03, que estabel ece que os servidores que tenham
ingressado no servico publico até a data da publicacéo da referida emenda poderéo
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.
Em que pese a fundamentagdo dar. sentenca, entendo que a sentenca deve ser reformada.
Inicialmente, destaco que a natureza das gratificagdes se encontra bem
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definida na doutrina brasileira, conforme se verifica, por exemplo, nos ensinamentos do
ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo Brasileiro, p. 413, 202
Ed., S&o Paulo, 1994, in verbis:

A gratificac8o é retribuicdo de um servico comum prestado em condicdes especiais; o adicional é
retribui¢do de uma funcéo especial exercida em condi¢fes comuns. Dai porque a gratificacdo €, por
indole, vantagem transitéria e contingente e o adicional €, por natureza, permanente e perene.

Sobre o0 tema, 0 nobre doutrinador aduz ainda que essas gratificagdes sO devem ser recebidas
enquanto o servidor esta prestando o servi¢o que as enseja, porque sdo retribuicdes
pecuniérias ‘pro labore faciendo’ e ‘propter laborem’. Cessado o trabalho que Ihes da causa
ou desaparecidos 0s motivos excepcionais e transitorios que as justificam, extinguem-se a
razéo do seu pagamento.

A gratificacdo por regime especial de trabalho compreende duas espécies, a saber:
gratificagdo de tempo integral e gratificagdo de dedicagdo exclusiva, previstas naLei n°
5.810/1994 - Regime Juridico Unico Estadual (RJU), que em seu art. 137, e paragrafos,
assim dispoe:

Art. 137. A gratificacdo por regime especial de trabalho é aretribuicdo pecuniéria mensal destinada
aos ocupantes dos cargos que, por sua natureza, exijam a prestagdo do servigo em tempo integral ou
de dedicacéo exclusiva.

8§ 1° As gratificacbes devidas aos funcionérios convocados para prestarem servico em regime de
tempo integral ou de dedicac&o exclusiva obedecerdo escala variavel, fixada em regulamento,
respeitados os seguintes limites percentuais:

a) pelo tempo integral, a gratificacéo variara entre 20% (vinte por cento) e 70% (setenta por cento)
do vencimento atribuido ao cargo; (grifei)

Em 2002 foi editado o Decreto Estadual n® 577 dispondo sobre a regulamentacéo da
Gratificagdo de Tempo Integral prevista no RJU:

Art. 1° A Gratificac8o de Tempo Integral de que trata o art. 137 daLei n° 5.810, de 24 de janeiro de
1994, é concedida a servidores cuja natureza do cargo exija a prestagdo de servicos além dajornada
normal de trabalho.

8 1° A Gratificacdo de que trata o caput deste artigo é fixada no percentual de até 70% (setenta por
cento), incidente sobre o vencimento do cargo efetivo exercido pelo servidor.

§ 2° A percepcéo da vantagem sera concedida a critério do titular do 6rg&o/entidade, por ato
expresso e nominativo, onde, obrigatoriamente, devera constar o percentual a ser arbitrado ao
servidor.

§ 3° A Gratificacdo de Tempo Integral € incompativel com a Gratificac8o pela Prestagdo do Servico
Extraordinario.

§ 4° O pagamento da vantagem cessard quando, a critério da autoridade competente, ndo mais se
fizer necessaria a prestacdo de servicos além da jornada normal de trabalho pelo servidor. (grifei).
Da andlise dos dispositivos supracitados conclui-se que a gratificacdo de tempo integral sera
concedida a critério da Administracéo e esta relacionada a condicdo em que o trabalho é
prestado, qual seja, a prestacdo de servicos além da jornada normal de trabalho. Os
servidores que a percebem ficam impossibilitados de exercer de outro cargo ou emprego
publico.

Dessa forma, possui natureza transitoria, temporaria e eventual, podendo cessar seu
pagamento quando ndo se fizer mais necessaria a prestacao de servigos além da jornada
normal de trabalho pelo servidor.

Trata-se de vantagem pro labore faciendo, ou sgja, gratificacéo de servico
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gue ocorre devido as condi¢des ndo usuais em que é prestado, e, portanto, ndo se incorpora
aos vencimentos dos servidores para qualquer efeito e, por conseguinte, ndo é percebivel na
inatividade, salvo previsao legal neste sentido. Ademais, sobre ela ndo deve incidir
contribuicdo previdenciaria, uma vez que todas as vantagens e/ou parcelas de carater ndo
permanente ndo compde a remuneracdo do servidor.

Nesse sentido dispde o artigo 118, do RJU:

Art. 118. Remuneracéo é o vencimento acrescido das demais vantagens de carater permanente,
atribuidas ao servidor pelo exercicio do cargo publico.

Par&grafo Unico. As indenizacOes, auxilios e demais vantagens, ou gratificagdes de carater eventual
ndo integram a remuneracao.

Resta evidente, portanto, que os apelados ndo fazem jus a incidéncia de contribuicdo
previdenciéria sobre as parcelas referentes a incorporacéo da gratificacdo de tempo integral
e dedicagéo exclusiva.

Por conseguinte, conclui-se que a Gratificagdo de Tempo Integral e a dedicacéo exclusiva
sera concedida a critério da Administracdo Publica e esta relacionada a condicdo em que o
trabalho € prestado, qual segja, a prestacdo de servicos além da jornada normal de trabalho.
Assim sendo, possui natureza transitéria, temporaria e eventual, podendo cessar seu
pagamento quando néo se fizer mais necesséria a prestacdo de servicos além da jornada
normal de trabalho pelo servidor.

Ainda, ndo merece guarida a alegacdo de que o recebimento da gratificacdo por mais de 10
(dez) anos ininterruptos afasta o carater de provisoriedade e a torna vantagem pecuniéria de
natureza salarial. Trata-se de vantagem de caréter eventual, que, repita-se, ndo integra a
remuneracdo do servidor e, portanto, ndo deve ser incorporada a aposentadoria.

Os apelados percebem as mencionadas gratificagdes (gratificacdo de tempo integral e
dedicacdo exclusiva) em razéo da necessidade da Administracéo de dedicagdo integral do
servidor por meio da extensdo de sua jornada de trabalho. Cessada tal necessidade, a
supressdo da gratificagdo € imperativa.

Nesse sentido, coleciono entendimento do C. STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA.

1. Este Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo segundo a qual o servidor publico ndo tem
direito adquirido a regime juridico, sendo-lhe assegurada, apenas, pelo ordenamento constitucional
patrio, airredutibilidade de vencimentos.

2. Nesse sentido, militam os precedentes desta Corte, a exemplo do aresto proferido no Recurso em
Mandado de Seguranca n.® 19.459/MG, Relator Ministro FELIX FISCHER (DJ 11/6/2007), assim
redigido: "E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e também deste Superior Tribunal
de Justica em que pode alei novaregular as relacfes juridicas havidas entre os servidores publicos e
a Administragdo, extinguindo, reduzindo ou criando vantagens, ndo havendo falar em direito
adquirido a regime juridico, desde que observada, sempre, a garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos, prevista no artigo 37 da Constitui¢do Federal'. Recurso ordinario
desprovido”.

3. Registre-se, por necessario, que: "A Constituicdo Federal distingue vencimentos de remuneracao,
sendo que, somente o vencimento e as vantagens de cardter permanente compdem 0s vencimentos e
s80 resguardados pela garantia de
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irredutibilidade. As demais vantagens pecuniarias que remuneram o servidor publico, concedidas a
titulo temporario, ndo se incorporam aos vencimentos, podendo ser reduzidas ou mesmo suprimidas
a qualquer tempo, pela prépria natureza transitoria que incorporam, em nada violando o principio
constitucional que garante tdo-somente a irredutibilidade de vencimentos'. (RMS 4.227/MA, Relator
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJ de 09/02/2004) 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (grifei)

(STJ, AgRg no RMS 20.029/CE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
04/05/2010, DJe 24/05/2010).

Ademais, com o advento da Lei Complementar n® 039/2002 foi firmado o entendimento do
ndo cabimento de incorporacdo a proventos de aposentadoria de verbas de carater
temporério. Nesse sentido colaciono o artigo 86, in verbis:

Art. 86. Considera-se base de calculo parafins de contribuicdo ao Regime de Previdéncia Estadua a
remuneragdo total ou subsidios totais assim entendidos como o vencimento, subsidios ou soldo.

§ 1° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabel ecidas em lel, os adicionais de caréter individual e quaisguer outras
vantagens, excluidas: (NR LC49/2005)

| - asdidrias paraviagens; (NR)

Il - agjudade custo em razéo de mudanca de sede; (NR)

Il - aindenizacdo de transporte; (NR)

IV - o salério-familia; (NR)

V - o auxilio-alimentagéo; (NR)

VI - o auxilio-creche; (NR)

VII - o auxilio-fardamento; (NR)

VIII - o auxilio-transporte; (NR)

IX - as parcelas remuneratérias pagas em decorrénciado local de trabalho; (NR)

X - aparcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou fungéo de confianca;
e(NR)

X1 - 0 abono de permanéncia de que tratam o art. 22-A, o paragrafo Unico do art. 23, 0 § 5° do art.
54,08 1°do art. 56 e 0 8 1° do art. 56-A desta Lel Complementar. (NR LC51/2006).

Destaco, também, o artigo 94 dalei em comento:

Art. 94. Ficam revogadas quaisguer disposi¢cdes que impliguem incorporacdo aos proventos de
aposentadoria de verbas de cardter temporario, incluindo gratificagdo por desempenho de fungdo ou
cargo comissionado, preservados os direitos daguel es que se acharem investidos em tais cargos ou
funcdes até a data de publicacdo destalei complementar, sem necessidade de exoneragéo, cessando,
no entanto, o direito & incorporagdo quanto ao tempo de exercicio posterior a publicagdo da presente
Lei.

Ademais, aimpossibilidade de inclusdo de parcelas transitérias nos cal cul os dos beneficios
previdenciérios decorre da propria Constituicdo Federal, em especial pelas Emendas
Constitucionais n° 47/2005 e n° 41/2003, prevendo:
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EC N°47/2005:

Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas hormas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicéo Federal ou pelas regras estabel ecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°
41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicoes:

(.)

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-seigual critério de
revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo.

EC N° 41/2003:

Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabel ecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servico publico até a data de publicacéo desta Emenda podera aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em
gue se der a aposentadoria, ha forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de
contribuicéo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente,
as seguintes condicdes. (grifei)

Este Egrégio Tribunal também ja firmou entendimento neste sentido, conforme demonstram
0s arestos abaixo transcritos:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL.
TRANSITORIEDADE. GRATIFI CACAO DE SERVICO QUE NAO INTEGRA A
REMUNERACAO. INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1 - A gratificagdo de tempo
integral serd concedida a critério da administracéo e esta relacionada a condi¢éo em que o trabalho é
prestado, qual seja a prestacéo de servicos além da jornada normal de trabalho. Possui natureza
transitoria, ndo se incorpora ao vencimento e portanto ndo é perceptivel nainatividade. 2 - As
vantagens e/ou parcelas de cardter ndo permanente ndo compdem a remuneracdo para qualquer
efeito. Assim dispde o art. 118 da Lei Estadual n°® 5.810/1994. 3 - O percebimento da gratificacao
por 6 (dez) anos ininterruptos ndo afasta seu caréter de provisoriedade. Permanece sendo vantagem
de carater eventual que ndo integra a remuneracdo da servidora e, portanto, ndo deve ser incorporada
a aposentadoria. 4 - N&o ha violagéo ao principio dairredutibilidade de subsidios pela ndo inclusao
da gratificagcdo nos proventos de aposentadoria, visto que ndo incorpora ao vencimento do servidor.
Precedentes. 5 - Recursos conhecidos e providos para reformar a sentenca recorrida, julgando
improcedente a agdo e afastando a incorporacdo de gratificacdo de tempo integral aos proventos de
aposentadoria, nos termos da fundamentacdo. (2017.00904187-55, 171.327, Rel. EZILDA
PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-
06, Publicado em 2017-03-10)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.

INCORPORACAO DE GRATIFICAQAO,DE TEMPO INTEGRAL. APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE. PARCELA DE CARATER EVENTUAL. 1- A gratificacdo de tempo
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integral sera concedida a critério da administracédo e diz respeito a prestacdo de servigos além da
jornada normal de trabalho; sendo, portanto, uma vantagem pro labore faciendo; 2- Asvantagens
e/ou parcelas de carater ndo permanente ndo compdem a remuneracdo para qualquer efeito, nos
termos do art. 118 daLel Estadual n°®5.810/1994. 3- O recebimento da gratificacdo por varios anos
ininterruptos ndo afasta seu caréter de eventualidade, sendo vantagem que ndo integra a remuneracao
e ndo deve ser incorporada a aposentadoria, salvo previsdo legal nesse sentido; 4- A inexisténciade
lei estabelecendo aincorporacdo da gratificacdo de tempo integral aos vencimentos de servidor ou a
proventos de aposentadoria, corroborada pela expressa proibicdo estabelecida no art. 94, da Lei
Complementar Estadual 039/2002, que espelha os ditames constitucionais, em especial as Emendas
41/2003 e 47/2005, tornam incabivel a pretensdo da apelada; 5- N&o hé violagdo ao principio da
irredutibilidade de subsidios pela ndo inclusdo da gratificagdo nos proventos de aposentadoria, haja
vista a parcela ndo integrar o vencimento do servidor, pelo que ndo se estabel ece direito adquirido a
percepcdo nainatividade. Precedentes. 6- Reexame Necessario e apelagdo conhecidos. Apelacéo
provida; em reexame, sentenca reformada nos termos do provimento recursal. (2018.01427347-83,
189.280, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-04-09, Publicado em 2018-05-03).

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL. APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE. PARCELA DE CARATER EVENTUAL. 1- A gratificacio de tempo
integral sera concedida a critério da administracdo e diz respeito a prestacéo de servicos além da
jornada normal de trabalho; sendo, portanto, uma vantagem pro labore faciendo; 2- Asvantagens
e/ou parcelas de carater ndo permanente ndo compdem a remuneracdo para qualquer efeito, nos
termos do art. 118 da Lei Estadual n°® 5.810/1994. 3- O recebimento da gratificacéo por vérios anos
ininterruptos ndo afasta seu caréter de eventualidade, sendo vantagem que ndo integra a remuneracéo
e ndo deve ser incorporada a aposentadoria, salvo previsdo legal nesse sentido; 4- A inexisténciade
lei estabelecendo aincorporacdo da gratificacdo de tempo integral aos vencimentos de servidor ou a
proventos de aposentadoria, corroborada pela expressa proibicdo estabelecida no art. 94, da Lei
Complementar Estadual 039/2002, que espelha os ditames constitucionais, em especia as Emendas
41/2003 e 47/2005, tornam incabivel a pretensdo da apelada; 5- N&o ha violacéo ao principio da
irredutibilidade de subsidios pela ndo inclusdo da gratificacdo nos proventos de aposentadoria, haja
vista a parcela ndo integrar o vencimento do servidor, pelo que ndo se estabelece direito adquirido a
percepcao nainatividade. Precedentes. 6- Reexame Necessario e apelacdo conhecidos. Apelacdo
provida;, em reexame, sentenca reformada nos termos do provimento recursal.

(2018.01427347-83, 189.280, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgdo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-09, Publicado em 2018-05-03)

Afirmo, ainda, que o fato da gratificacéo de tempo integral e dedicacdo exclusiva ter
integrado a base de célculo da contribuicdo previdenciaria dos autores/apelados, ndo é
suficiente para transmutar a sua natureza transitéria em permanente, ou ainda ser capaz de
torna-la integrante da remuneracéo do cargo efetivo. Isto porque, os proventos terdo como
base a Ultima remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que ocorreu a aposentadoria,
sendo esta composta pelo vencimento, acrescido das
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vantagens pecuniarias permanentes do cargo, estabel ecidas e/ou incorporadas por lei.
Sabe-se que somente as parcelas que podem ser incorporadas a remuneragéo do servidor
para fins de aposentadoria devem sofrer incidéncia da contribuicéo previdenciaria. Neste
sentido temos julgados do STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL
CIVIL E PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO (SUM ULAS 282 E 356
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL). IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A matéria constitucional
contida no recurso extraordinario ndo foi objeto de debate e exame prévios no Tribunal a quo.
Tampouco foram opostos embargos de declaragéo, o que néo viabiliza o extraordinario por auséncia
do necessério prequestionamento. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que somente as parcelas que podem ser incorporadas a remuneracao do servidor parafins
de aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contribuic&o previdenciaria.

(Al 710361 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 07/04/2009,
DJe-084 DIVULG 07-05-2009 PUBLIC 08-05-2009 EMENT VOL-02359-14 PP-02930).

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA SOBRE
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - A
orientagdo do Tribunal é no sentido de que as contribuicdes previdenciérias ndo podem incidir em
parcelas indenizatérias ou que ndo incorporem a remuneragdo do servidor. Il - Agravo regimental
improvido.

(Al 712880 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
26/05/2009, DJe-113 DIVULG 18-06-2009 PUBLIC 19-06-2009 REPUBLICACAOQ: DJe-171
DIVULG 10-09-2009 PUBLIC 11-09-2009 EMENT VOL-02373-04 PP-00753).

No presente caso, 0s autores sofreram descontos previdenciarios sobre verbas de carater
transitorio, as quais sdo recebidas enquanto durar a condicdo especial, sendo tais descontos
suprimidos em raz&o do disposto na Resolugdo n°® 17.598, de 30/09/08, do Tribunal de
Contas do Estado do Pard, ementada nos seguintes termos:

Ementa: Ndo ha incidéncia de contribuic¢éo previdenciéria sobre a gratificacdo de tempo integral
percebida pelo servidor. |1- S existe incidéncia de contribui¢&o previdencidria sobre parcela
percebida por servidor em atividade se integrar seus proventos na inatividade.

Destarte, constitui entendimento consolidado no ambito do colendo STF que "somente as
parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a incidéncia da contribuicéo
previdenciaria', conforme se infere do aresto abaixo colacionado:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRI BUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS EXTRAS E O TERCO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta Corte fixou entendimento no sentido que somente as
parcelas incorporaveis ao salério do servidor sofrem a incidéncia da contribui¢do previdenciéria.
Agravo Regimental a que se nega provimento." (STF - AQR/MG n°. 727958; Rel. Min. Eros Grau;
DJ 26.02.09).

Assim, as vantagens percebidas pela prestacdo condicional, eventual ou especial de trabalho,
mesmo que percebidas habitualmente pelo servidor
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Nao se incorporam aos vencimentos ou proventos, razéo pela qual ndo integram a
remuneracao de contribuic¢do e nem sdo levadas em conta para o calculo dos proventos de
aposentadoria.

Aliés, diante da reforma da previdéncia realizada pela EC 41/03, esse é o contetido da Lei
federal 10.887/04 que, em seu art. 4°, §1°, estabelece que: a base de contribuicdo é o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabel ecidas
em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas, arigor,
as parcelas percebidas de forma efémera, transitoria, circunstancial.

Ainda, o custeio do regime de previdéncia do servidor publico deve respeitar a
correspondéncia entre a contribuicéo e o beneficio dela decorrente, ndo havendo, portanto,
causa suficiente para a incidéncia de contribui¢&o previdenciéria sobre parcelas de cunho
indenizatorio/transitorio, porquanto o seu valor ndo sera incorporado ao calculo dos
proventos de aposentadoria e pensao.

Desse modo, ao contrario do que afirmam os recorridos, conclui-se que, conforme a
legislacdo estadual, afastados os descontos relativos as verbas transitorias, tais verbas ndo
serdo consideradas na concessao da aposentadoria, pois deixardo de integrar a remuneragéo
utilizada como base para as contribuic¢des previdenciéria.

Portanto, o fato da contribuicdo previdenciaria ter erroneamente incidido sobre a
gratificacdo de tempo integral/ dedicacdo exclusiva néo é fundamento suficiente para
permitir sua incorporacdo aos proventos, mas, garante, em tese, ao autor o direito a
restituicdo destas contribuicdes, a fim de evitar o enriquecimento ilicito as custas do
servidor, respeitada a prescricao.

Portanto, a sentenca deve ser reformada, para que as parcelas referentes a gratificacdo por
tempo integral e dedicacdo exclusiva dos apelantes deixem de ter incidéncia sobre a
contribuicdo previdenciédria, garantindo aos mesmos a restitui¢cdo destas contribuicdes,
observado o prazo prescricional da acgéo.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Em virtude da reforma do julgado, bem como a improcedéncia da pretensdo formulada na
inicial pelos autores, inverto o 6nus sucumbencial, cabendo aos apelados o pagamento das
custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, que fixo no valor de R$ 1.000,00
(mil reais), nos termos do artigo 20, 8§ 4° do CPC, ficando suspenso sua exigibilidade, nos
termos do artigo 12 da Lei n® 1.060/50, por se encontrarem os autores amparados pela
gratuidade da justica (fls. 58).

DISPOSITIVO:

Ante 0 exposto, conheco do reexame necessario e das apelacdes civeis, dando-lhes total
provimento, para reformar a sentenca a quo, julgando improcedente a acéo ordinaria,
determinando ainversdo do 6nus sucumbéncia, cabendo aos autores/apelados o pagamento
de custas, despesas processuais e honorarios advocaticios fixados em R$ 1.000,00 (mil
reais), nos termos do artigo 20, 8§ 4° do CPC/73, ficando suspensa a exigibilidade por
encontrarem-se amparados pela gratuidade da justica.

Em sede de Reexame Necessario, sentenca alterada nos termos do provimento recursal.
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E como voto.
Belém, 21 de janeiro de 2019.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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