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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

Oficio Circular n.° 206/2018-CJCI

Belém, 11 de dezembro de 2018.
Processo n° PA-MEM-2018/40874

A Sua Exceléncia o (a) Senhor (a)
Juiz (a) de Direito da Comarca de

Senhor (a) Juiz(a),

Cumprimentando-o(a), encaminho a Vossa Exceléncia para conhecimento, o
Protocolo da Policia Judiciaria para Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes, bem
como o Guia de Atuacgdo para Promotores de Justiga da Crianga e do Adolescente.

Atenciosamente,

|

20Kin,
VANIA VALENTE DO COUTO FORTES BITAR CUNHA
Desembargadora Corregedora de Justi¢a das Comarcas do Interior

Corregedoria de Justiga das Comarcas do Interior

Tribunal de Justica do Estado do Pard — Av. Almirante Barroso, n* 3089 — Sala TA — 14 (Térreo) — Bairro: Souza — Belém — Pard — CEP.: 66613-710 — TEL.: 3205-3535 —3205-3524

E-mail: corregedoria.interior@yj.pa.gov.br
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OBJETIVO

Colher, na esfera policial, o Depoimento Especial de criangas e adolescentes apontados como
vitima ou testemunha de violéncia- priorizando a condigio de ser em desenvolvimento, a
diminuigdo dos danos da revitimizagdo e garantindo a oportunidade de direito de fala- com a
finalidade de produzir elementos probatérios, com base na legislagio vigente. Realizd-lo,
exclusivamente por policiais devidamente capacitados, por meio do presente protocolo, como
instrumento auxiliar na elucidagdo e compreensio dos fatos em apuragio.

DEPOIMENTO
ESPECIAL
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e Apresentacao

* Fase 2: Ambientacdo e Avaliacdo das Condicdes da Crianca ou
Adolescente para prestarem o Depoimento Especial

e Orientacdese Instrucdes (Crianga)
* Transicao (Adolescente)

e Transicdo (Crianca)
¢ OrientacOese Instrucdes (Adolescentes)

¢ Relato Livre Sobre o Fato em Apuragao

e Questdes pertinentes a investiga¢do policial

e Fechamento

e Topico Neutro
Fase 8
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PROTOCOLO

Fase 1: Apresentacao

Objetivos: Apresentagdo da sala, do policial responsavel pela oitiva e da crianca ou adolescente. Incluir
explicacdo sobre filmagem.

1. Buscar e acompanhar a crian¢a ou adolescente na recepgio até a sala de oitiva.
2. Identificar-se, apresentar o ambiente e informar sobre a filmagem.

Fase 2: Ambientacao e Avaliacao das Condigoes da Crianca ou Adolescente para prestarem o

Depoimento Especial

Objetivos: Realizar perguntas gerais sobre rotina e convivéncia familiar, avaliando simultaneamente o
desenvolvimento da crianga ou adolescente, além de condigdes emocionais e observagdes sobre
condigdes fisicas. Realizar treino de memoria episddica e solicitar relato sobre o dia.

1. Observar as condi¢des emocionais e fisicas da crianca ou adolescente durante a interagio.
1.1 Observar o humor da crianga ou adolescente, a partir dos seus comportamentos.
1.2 Verificar a disponibilidade da crianga ou adolescente em interagir com o policial responsavel pela
oitiva.
1.3 Observar marcas visiveis apresentadas na crian¢a ou adolescente.
2. Avaliar a capacidade de relatar eventos passados, levantando dados sobre o desenvolvimento
da crianga ou adolescente.
2.1 Perguntar sobre a rotina da crianga ou adolescente e sua situagdo familiar.
2.2 Pedir para que a crianga ou adolescente relate um evento, distante temporalmente, de sua vida
como seu Ultimo aniversario, com o maximo de detalhes possiveis.

Fase 3 da crian¢a: Orientagdes e Instrucdes

Objetivos: Orientar como a oitiva deve acontecer. Estabelecer regras sobre verdade e certificar-se que as
perguntas expostas foram compreendidas.

1. Explicar a crianca que ela sera perguntada sobre fatos relativos a sua vida.

2. Explicar que as respostas deveriio seguir as seguintes instrugdes:
2.1 Verificar se a crianca conhece o conceito de verdade e solicitar a ela que apenas fale a verdade.
2.2 Verificar se a crianga conhece o conceito de lembranca e solicitar que fale somente daquilo que
se lembrar.

3. Explicar a crianca que fale somente aquilo que souber.
3.1 Informar que ela podera dizer que ndo sabe responder.
3.2 Solicitar que informe ao policial responsavel pela oitiva quando ndo compreender a pergunta.
3.2 Solicitar & crianga que corrija o policial responsavel pela oitiva quando for necessdrio.

4. Verificar se a crianca compreendeu as instrugdes e se possui dividas.

Fase 3 do adolescente: Transi¢io

Objetivos: Explicagio sobre a delegacia.

1. Explicar o papel e o trabalho que a policia civil realiza na protegio de criancas e adolescentes.
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1.1 Perguntar se o/a adolescente sabe o local onde esta.
1.2 Explicar sobre o local onde esta.
1.3 Perguntar se o/a adolescente sabe sobre o conceito de protecio.

1.4 Explicar sobre a importancia do/a adolescente ter sido convidado/a para falar sobre a sua
historia de vida.

Fase 4 da crianca: Transi¢io

Objetivos: Explicacdo sobre a delegacia. Se a crianga souber o motivo pelo qual compareceu, avangar
para a proxima Fase. Caso contrério, realize as questdes de transigio.

1. Explicar o papel e o trabalho que a policia realiza na proteciio de criancas e adolescentes.
1.1 Perguntar se a crianga sabe onde esta.
1.2 Explicar sobre o local onde esta.
1.3 Perguntar se a crianga sabe sobre o conceito de protegdo.
1.4 “O que aconteceu para vocé estar aqui hoje?”.
2. Realizar questdes de transi¢iio a seguir, como iiltimo recurso.
2.1 “J4 aconteceu alguma coisa que vocé ndo gostou?”
2.2 Conversar com a crianga buscando informagdes relacionadas a violéncia sem, no entanto,
menciona-la diretamente.

Fase 4 do adolescente: Orientacdes e Instrucoes

Objetivos: Orientar como a oitiva deve ocorrer. Ao final, se o adolescente souber o motivo pelo qual
compareceu a delegacia, avangar para a proxima fase.

1. Explicar ao adolescente que ele serd perguntado sobre fatos relativos 4 sua vida.

2. Explicar que as respostas deverio seguir as seguintes instrucdes:
2.1 So falar sobre o que realmente aconteceu;
2.2 Verificar se 0 adolescente conhece o conceito de lembranga e solicitar que fale somente daquilo
que se lembrar;
2.3 Orientar que o adolescente informe caso néo se lembre de algo que lhe foi perguntado, néo saiba
a resposta ou ndio compreenda alguma colocagdo do policial responsavel pela oitiva ou, de alguma
forma, for necessario corrigi-lo.

3. Verificar se o adolescente compreendeu as instrugdes e se possui diividas.

4. Perguntar se o adolescente sabe o motivo pelo qual foi chamado até a delegacia.

Fase 5: Relato Livre sobre o fato em apuracio.

Objetivos: Narrativa livre da crian¢a ou adolescente sobre os fatos em apurag@o.

Fase 6: Questdes Pertinentes a Investigacgio Policial

Objetivos: Na hipotese da revelagido da violéncia, apos o relato livre, ou das questdes de transigao,
esclarecer pontos do relato, buscando auxiliar na elucidagdo e compreensdo do fato noticiado e suas
circunstincias. Fechar lacunas que ficaram abertas ou sem explicagfo durante o relato livre (Fase 5).

IMPORTANTE: Utilizar algumas das perguntas a seguir apenas de acordo com a necessidade e

5
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relevancia para o caso, adequando-as ao nivel de compreensdo da crianga ou do adolescente.

Investigacao Policial de Crimes Contra a Dignidade Sexual

1. Proporcionar o relato livre com expressdes nio indutivas, como:
#® “Me conte o que aconteceun.”
#® “Fale-me mais sobre isso.”
#® “Entdo, conte-me com o mdxino de detalhes o que vocé conseguir. Do inicio
ao fim.”

2. Solicitar que a crianga ou adolescente esclare¢a o nome de todos os citados no seu relato. Se
possivel, informar como localiza-los e identifica-los.
3. Investigar COMO ocorreram o(s) fato(s).
3.1 Questionar sobre forma de abordagem/modus operandi do/a agressor/a;
3.2 Realizar os seguintes questionamentos sobre aspectos da dindmica do abuso
3.2.1 Sobre a conduta libidinosa.
3.2.1.1 Perguntar se e como ocorriam os movimentos e contatos com as partes
do corpo utilizadas no ato libidinoso.
3.2.1.2 Investigar se o contato fisico se deu sobre ou sob as vestes.
#® “Alguma parte do corpo dele encostava no seu?”
#® “Ele(a) tocava em mais algum lugar do seu corpo?”
#® “Ele(a) pedia que vocé tocasse em alguma parte do corpo dele(a)?
#® “Como era esse toque?”
3.2.2 Sobre dor/sangramentos nas partes intimas em virtude da conduta libidinosa.
#® " Saiu algo de ____ (Utilizar a palavra que a crianga ou adolescente usou
para nomear a propria parte intima)?”
#® " Ele(a) usou algo no seu corpo?”
3.2.3 Sobre a presenca de ejaculagdo e outras secre¢des
#®“Saiu algo do(a) (Utilizar a palavra que a crian¢a ou para
nomear a parte intima) dele(a)?”
3.2.3.2 Em resposta afirmativa, solicitar que descreva o que saiu.
o0 que aconteceu com o(a) ____ (Utilizar a palavra que a crianga ou
adolescente usou para nomear aquilo que saiu da parte intima do/a
agressor/a) que saiu? "
3.2.4 Perguntar sobre o uso de preservativos e lubrificantes.
#® “Ele(a) usava algo no(a) ______ (Ultilizar a palavra que a crianga ou nomear a
parie intima) dele(a)?”
3.2.5 Buscar informag@es sobre qualquer objeto que esteja relacionado ou tenha sido
utilizado na conduta do/a agressor/a para o cometimento da violéncia.
3.2.5.1 Em caso positivo, questionar onde e como tais objetos estédo
armazenados.
3.3. Conduta do/a agressor/a
3.3.1 Questionar sobre segredos ou outras interagdes verbais voltadas para a
crianga/adolescente ou terceiros.

3.3.2 Verificar se o/a agressor/acostumava falar algo antes, durante ou apés a violéncia.

3.3.3 Questionar se o/a agressor/que poderia acontecer alguma coisa com a
crianga/adolescente ou outras pessoas proximas a ela, caso ela revelasse para alguém.
3.3.4 Sobre subornos, realizar os seguintes questionamentos:
3.3.4.1 Indagar se a crianga ou adolescente recebia, ou ja recebeu, algum
presente, dinheiro, ou um tratamento diferenciado por parte do/a agressor/a.
3.3.4.2 Perguntar em que circunstancias isso acontecia.
3.3.4.3 Questionar se o/a agressor/a pedia alguma coisa em troca.
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3.3.5 Perguntar sobre a existéncia ou utilizagdo de armas, drogas e bebidas.
3.3.5.1 Em caso afirmativo, solicitar que descreva as caracteristicas, a
forma de uso e o(s) local(is) onde o(s) objeto(s) ficava(am) guardado(s).
4. Investigar QUANDO e ONDE ocorreram os fatos.
4.1 Se a crianga ou adolescente apresentar dificuldade em localizar temporalmente os eventos,
auxilia-lo com os seguintes topicos:
4.1.1 Perguntar se os fatos aconteceram perto de alguma data especifica.
4.1.2 Explorar como e quando a violéncia teve inicio e fim.
#®“[sso aconteceu uma ou mais de uma vez? " ¥!
4.1.3 Explorar algum outro evento adicional que a crianga ou adolescente mencionar.
4.2 Perguntar onde o(s) fato(s) acontecia(m), inclusive local geogrifico para fins de
encaminhamento posterior para o férum respectivo.
5. Investigar a existéncia de outras vitimas do(a) suposto(a) agressor(a).
5.2 "Em caso afirmativo, perguntar o que estd acontecendo e como soube™.
5.3 Verificar se a crianga ou adolescente, conhecidos ou familiares, ainda estdo expostos a algum
risco ou se mantém contato com o/a agressor/a.
6. Conhecer o processo de Revelagio.
6.1 Perguntar para a crianga ou adolescente para quem ele contou e em quais circunsténcias.
#® “Algo te impediu de contar antes?”
7. Levantar informagoes sobre a atitude daqueles que tomaram conhecimento sobre a violéncia.
7.1 Investigar o que fizeram quando souberam.
7.2 Explorar o que aconteceu depois que houve a revelag@o,
8. Identificar possiveis testemunhas.
8.1 Questionar se havia mais alguém no local do fato.
8.2 Investigar o que esta(s) pessoa(s) estava(m) fazendo e se presenciou o fato noticiado.
9. Buscar informacoes sobre a existéncia de provas materiais (como fotos, cimeras, computador,
celular, ou qualquer objeto que esteja relacionado ou tenha sido utilizado na conduta do/a
agressor/a).
9.1 Na possivel presenga de material pornografico, questionar:
9.1.1 Como foi produzido.
9.1.2 Como foi exposto a crianga/adolescente.
9.1.3 Onde o material estd armazenado.

 Investigagio Policial de Maus Tratos

1. Proporcionar o relato livre com expressoes nio indutivas.
#® “Me conte o que aconteceu”
#® “Fale-me mais sobre isso”
#® “Entéio me conta con o mdaxino de detalhes o que vocé conseguir. Do inicio
ao fim.”
2. Solicitar que a crian¢a ou adolescente esclareca o nome de todos os citados no seu relato. Se
possivel, como localiza-los e identifica-los.
3. Investigar COMO ocorreu(ram) o(s) fato(s).
3.1. Questionar sobre a frequéncia das agressdes;
3.2 Questionar o que desencadeou a agressdo;
3.3. Perguntar no que consistiam as agressdes e se era utilizado algum instrumento para o
cometimento das mesmas;
3.4. Indagar em qual parte do corpo era agredida e se ficavam marcas;
3.4.1. Em caso positivo, indagar sobre como eram essas marcas.
3.4.2 Indagar se ainda existem marcas visiveis;
3.5. Questionar se era vitima de castigos e no que consistiam 0s mesmos;
3.6. Investigar se havia privagio de cuidados higiénicos e alimentares;
3.6.1 Em caso positivo, perguntar em quais circunstancias.
3.7. Questionar se a crianga/adolescente era deixada sozinha sem a presenca de um responsavel ou

7
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com outras criangas;
3.7.1. Em caso positivo, perguntar em quais circunstincias.
3.8. Se frequenta rotineiramente alguma instituicdo de ensino.
4. Questionar se a crianca/adolescente executa alguma tarefa doméstica, quais sio elas e de que
forma.
5. Questionar sobre segredos ou outras interagdes verbais voltadas para a crianca/adolescente ou
terceiros.

6. Verificar se o/a agressor/a costumava falar algo antes, durante ou apés a violéncia.
7. Questionar se o/a agressor/a falou que poderia acontecer alguma coisa com a
crianca/adolescente ou com outras pessoas proximas a ela, caso ela revelasse para alguém.
8. Perguntar sobre a existéncia ou utilizacfio de armas, drogas e bebidas.
8.1 Em caso afirmativo, solicitar que descreva as caracteristicas, a
forma de uso e o(s) local(is) onde o(s) objeto(s) ficava(m) guardado(s).
9. Investigar QUANDO e ONDE ocorreram os fatos.
9.1 Se a crianga ou adolescente apresentar dificuldade em localizar temporalmente os eventos,
auxilia-lo com os seguintes topicos:
9.1.1 Perguntar se os fatos aconteceram perto de alguma data especifica.
9.1.2 Explorar como e quando a violéncia teve fim.
#® “Isso aconteceu uma ou mais de uma vez? " *!
9.1.3 Explorar algun outro evento adicional que a crianga ou adolescente mencionar.
9.2 Perguntar onde acontecia, inclusive local geogréfico para fins de encaminhamento
posterior para o férum respectivo.
10. Investigara existéncia de outras vitimas do(a) suposto(a) agressor(a).
10.2 “Em caso afirmativo, perguntar o que esta acontecendo e como soube”.
10.3 Verificar se a crianga ou adolescente, conhecidos ou familiares ainda estdo expostos a algum
risco ou se mantém contato com o/a agressor/a.
11. Conhecer o processo de Revelagio
11.1 Perguntar para a crianga ou adolescente para quem ele contou e em quais circunstancias. *
#®“Algo te impediu de contar antes?”
12. Levantar informagdes sobre a atitude daqueles que tomaram conhecimento sobre a violéncia.
12.1 Investigar o que fizeram quando souberam.
12.2 Explorar o que aconteceu depois que houve a revelagao.
13. Identificar possiveis testemunhas.
13.1 Questionar se havia mais alguém no local do fato.
13.2 Investigar o que esta(s) pessoa(s) estava(m) fazendo e se presenciou(aram) o fato noticiado.
14. Buscar informacdes sobre qualquer objeto que esteja relacionado ou tenha sido utilizado na
conduta do/a agressor/a, como cintos, chinelos, fios, ou qualquer outro utilizado para o
cometimento da violéncia.
14.1 Em caso positivo, questionar onde e como tais objetos estdo armazenados.

Fase 7: Fechamento

Objetivos: Esclarecer as possiveis duvidas da crianga ou adolescente

1. Realizar as seguintes perguntas para obtengiio de informagdes adicionais.

1.1 Perguntar se a crianga ou adolescente tem algo mais a acrescentar para o depoimento.

1.2 Indagar se a crianga ou adolescente tem alguma divida.

1.3 Questionar se ja aconteceu alguma outra coisa que a crianga ou adolescente gostaria de relatar.
2. Avaliar a necessidade de encaminhamento a rede de protecio.
3. Agradecimento:
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3.1 Agradecer pela confianga e disponibilidade em conversar, e colocar a delegacia a disposigdo,
caso a crianga ou adolescente necessite de algo futuramente.

Fase 8:Topico Neutro

Objetivos: Conversar ou realizar uma atividade que nio tenha qualquer relagdo com o tema abordado

1. Levantar assuntos diversos, iniciar uma atividade de interesse ou uma conversa que a crianga ou
adolescente goste.
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1. I

'RODUGAOQ

O presente Guia de Atuacdo idealizado pela Comissdo Permanente da Infincia e
Juventude — COPEILJ, integrante do Grupc Nacional de Direitos Humanos — GNDH, do Colégio
Nacional de Procuradores-Gerais — CNPG, tem por finalidade definir e apresentar as
modalidades (dos servicos) de acolhimento, visando a contribuir, na pratica,
com as atividades finalisticas dos Promotores de Justi¢a, voltados a garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria, norteadas pelo Plano Nacional de
Promocio, Protecio e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéaria de
Criancas e Adolescentes, instituido em 2006, bem como pelas Orientacdes Técnicas:
Servicos de Acolhimento para Criancgas e Adolescentes, claboradas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS, em junho de 2009.

A compreensdo das modalidades de acolhimento de criangas e adolescentes no Brasil
ainda suscitam muitas davidas. A demanda pela aplicacgo da medida de protecdo de criancas
e adolescentes em instituicdes de acolhimento ainda é uma realicdade constante. Essa situagao
exige de todos os representantes do sistema de garantia de direitos o conhecimento sobre a
rede socioassistencial, para que seja promovido o acolhimento somente em carater excepcional
e como tltima medida de protecdo, conforme prevé o art. 101 do Estatuto da Crianca e
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

No trabalho em rede, muitos operadores do Direito ainda confundem as diversas
espécies previstas no Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS e em legislactes correlatas,
bem como estdo inseridos em realidades municipais complexas que interferem diretamente na
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Nesse sentido, propde-se, no primeiro momento, conceituar os servigos de
acolhimento, destacando suas especificidades, de forma objetiva e sem aprofundamentos,
focando nos Servicos de Proteciio Social de Alta Complexidade, que visam a oferta
do acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinados a familias e/ou individuos
com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir-lhes protecéo
integral. Em seguida, pretende-se nortear as praticas dos Promotores de Justica, a partir da
exposicdo de possibilidades de intervengdo, mesmo nas situagdes em que estejam inseridos em
realidades complexas.

A regulamentagio dos Servicos de Acolhimento Institucional no Brasil estd prevista
no Plano Nacional de Promocio, Protecio e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes e
encontra-se materializada no documento “Orientacdes Técnicas para os Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes” (Brasil/CONANDA/ CNAS), que apresenta
organizacio e oferta de Servigos de Acolhimento para' Criancas e Adolescentes no dmbito da
Politica de Assisténcia Social. Este docurnento reafirma os artigos 23 e 101 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ao destacar que o encaminhamento para os servigos de acolhimento
s6 pode ser feito quando esgotados toclos os recursos para que a crianga ou adolescente
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permaneca em sua familia de origem, extensa ou na comunidade, pressupondo que pessoas
da comunidade, possuindo vinculo com a crianca, possam exercer esse papel de familia, bem
como que a condi¢fio de pobreza nfo pode ser motivo para encaminhamento de criancas a esse
tipo de servico. ’

Dessarte, na diregfio do direito & convivéncia familiar e comunitiria de criancas e
adolescentes e cientes da relevante importancia do papel dos Promotores de Justica para a

garantia desse direito, esperamos que este documento se constitua em um precioso instrumento
de trabalho.

SRR RN TIONEPTREE .~ e - - . S P [E——
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2. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO BRASIL

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes ndo é um fendmeno novo na histéria
do Brasil. Contudo, nos altimos anos, ocorreram diversos avancos no ambito nacional para a
promocio do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Tais mudancas fizeram com que esse direitc passasse a ser tratado no &mbito das
politicas ptiblicas, sendo criado o Plano Nacional de Promogdo, Protecao e Defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria de Criancas e Adolescentes no ano de 2006. Desde entdo,
foram elaborados outros documentos que vém fortalecendo a concepcdo de que a discuss@o
sobre o direito & convivéncia familiar e comunitaria estd pautada no campo das politicas
publicas.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecio e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
surge com a perspectiva de romper com a cultura da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes e fortalece o paradigma da protecdo integral e da preservacio dos vinculos
familiares e comunitrios preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Para o cumprimento da Lei n° 8.069/90, em especifico, ao artigo 86, que preconiza
deva a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente ser feita através
de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais, da Unifio, dos
Estados, Distrito Federal e de Municipios, a Politica Nacional de Assisténcia Social, através
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do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, impds mecanismos, a fim de nortear sua
implementag8o nos territorios, pois é através dessa Politica Nacional que, aliada as demais
politicas setoriais, ser4 possivel a garantia do direito 4 convivéncia familiar e comunitaria®.

Logo, o Promotor de Justica deve fomentar, nos municipios em que atua, a
implementagfo e/ou o fortalecimento da politica municipal de assisténcia social, o que
exige o conhecimento da rede socioassistencial existente no local.

—_—
1 Consideradas as desigualdades socioterritoriais, visando ao seu enfrentamento, com vista & garantia dos minimos sociais para o provimen:o

de 'condicées que atendam & siociedade e & universalize¢do dos direitos sociais. Os destinatarios dessa politica sdo os cidadios e grupos
que se encontram em situagBes de risco. Objetiva-se garantir a estes, sem contribuicdo prévia, a proviséo dessa protegao.
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Importante informar que, somado a esse estatuto normativo, o Caderno de
Orientacées Técnicas para o Servico de Acolhimento de Criancas e Adolescentes
constitui-se um instrumental indispensédvel, pois regulamenta a oferta dos servicos de
acolhimento para criangas e adolescentes.

Pontua-se, ainda, que, recentemente, a Resolugdo n° 23 de 27 de setembro de 2013
do CNAS, disciplinou os critérios de exigibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento
federal, para a expansdo qualificada e o reordenamento dos servicos de acolhimento destinados
a criancas, adolescentes e jovens.
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CONHECENDO A REDE DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

Conforme citado anteriormente, neste capitulo serd realizada a defini¢do das Protecdes
Sociais da Politica de Assisténcia Social, a fim de contribuir para a construcdo de acdes e
estratégias que promovam a garantia do direito 4 Convivéncia Familiar e Comunitaria.

—

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS:

a protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢oes, ¢ o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. Destina-se & populagdo que vive em situacio
de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacio (auséncia de renda,
precirio ou nulo acesso aos servicos ptiblicos, dentre outros) e, cu, fragilizacdo
de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento. (PNAS, 2004)

Nesse sentido, sdo considerados servicos de protegio bésica de assisténcia social aqueles
que potencializam a familia como unidade de referéncia, fortalecendo seus vinculos
internos e externos de solidariedade, através do protagonismo de seus membros e da oferta
de um conjunto de servicos locais que visam a convivéncia, a socializacdo e ao acolhimento
em familias cujos vinculos familiares e comunitarios nido foram rompidos, bemn como a

promocao da integracdo ao mercado de trabalho. ’

CERIMEHEE

Guia de Atuacdo para Promotores de Justica da Crianga e do Adolascente gD
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Segundo a Resolugdo do CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, os servicos de
Protecio Social Basica sgo:

» Servigo de Proteciio e Atendimento Integral & Familia (PATF);
+ Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)?; e
 Servigo de Proteciio Social Basica em domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas

Referidos servicos sdo ofertados através do Centro de Referéncia de Assisténcia Socia
— CRAS, que é uma unidade piblica estatal descentralizada da politica de assisténcia social
responsével pela organizacio e oferta de servicos da protecdio social basica do Sistema Uniec
de Assisténcia Social (SUAS) nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios.

Conforme a Resolu¢do, n® 109/2009, mediante o nivel de complexidade, a protecic
social vai sendo modificada. Dessa forma, se a situacio da crianga e do adolescente sai
da esfera da vulnerabilidade, consequentemente a medida a ser tomada serd no ambito de
protecao social especial.

A Protecio Social Especial é a modalidade de atendimento assistencial destinads
a familias e individuos que se encontram em situacio de risco pessoal e social, po
ocorréncia de abandono, maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacio de rua, situacdo de trabalhc
infantil, acolhimento institucional, entre outras. Divide-se em Proteciio Social Especial de
Meédia e Alta Complexidade.

Sdo considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecenm
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiares e comunitarios ndo foram rompidos. Portanto, requerem maior estruturagic
técnico-operacional e atengfo especializada e mais individualizada e/ou de acompanhamentc
sistematico e monitorado.

Segundo a Resolugio do CNAS, n°® 109/2009, os servicos socioassistenciais que
compdem a Protecdo Social Especial de Média Complexidade s3o: )
» Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);
o Servigo Especializado em Abordagem Social;

o Servigo de Protego Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA) e de Prestaciio de Servicos 4 Comunidade (PSC);

o Servico de Protecfio Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias; e

- o Servico Especializado para Pessoas em Situacfio de Rua.

Assinado digitalmente por MELVIN VASCONCELOS LAURINDO.
Documento N°: 1921839.11410808-8411 - consulta a autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/siga-
autenticidade/

PAMEM201840874




A maioria dos Servicos de Proteciic Social de Média Complexidade sdo ofertados através
dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social — CREAS. Porém, alguns deles
podem ter como unidade de referéncia o CREAS ou néo, por exemplo:

o O Servico Especializado em Abordagem Social pode ter como referéncia o CREAS ou
unidade especifica referenciada pelo CREAS;

» O Servico de Protecdio Social Especial para Pessoas comn Deficiéncia, [dosos e suas
Familias pode ter como unidade além do CREAS, o domicilio do usudrio, Centro Dia
ou Unidade Referenciada;

« O Servico Especializado para Pessoas em Situagio de Rua tem como Unidade de
Referéncia os Centros POP:.

O CREAS é a unidade ptiblica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional
destinada a prestagdo de servicos a individuos e familias que se encontram ern situacdo de
risco pessoal ou social, por violacZo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencoes
especializadas da protegio social especial, (Lei n°® 12.435, de 06 de julho de 2011). Essa prote¢do
especial difere-se da proteciio basica por se tratar de um atendimento dirigido as situacdes de
viola¢do de direitos.

Quando a situaciio de violagéio de direitos exigir a protecéo integral da crianca e do
adolescente, passamos a atuar na Protecio Social de Alta Complexidade.

Sdo considerados Servicos de Protecio Social de Alta Complexidade aqueles que
visam 4 oferta do acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinados a familias
e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir-
lhes protecdo integral. A organizacdo do servico devera garantir privacidade, o respeito
aos costumes, as tradicdes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares, raca/etnia,
religio, género e orientacao sexual.

A Resolucio do CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, prevé seja a Protecio
Social Especial de Alta Complexidacde composta pelos seguintes servicos:

* Servicos de Acolhimento Institucional para:
v criancas e adolescentes (Abrigo Institucional, Casa Lar);
v adultos e familias (Abrigo Institucional ou Casa de Passagem);
v mulheres em situacio de violéncia (Abrigo Institucional);
v jovens e adultos com deficiéncia (Residéncias Inclusivas);

v idosos (Casa-Lar ou ILPI — Instituicio de Longa Permanéncia para Idosos).

3 Consultar também o Decreto n° 7.053/09, que em seu artige 7°, ‘tem Xii, prevé a implementac@o dos centros de réferéncia especializados para
atendimento da populacdo em situagdo de rua, no &mboito ca protegio social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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» Servigo de Acolhimento em Reptiblicas para:
V jovens; .
V adultos em processo de saida das ruas; e
Vv idosos.
* Servigo de Acclhimento em Familia Acolhedora

* Servico de Protecio em Situagbes de Calamidades Puiblicas e
Emergéncias

Essa € a protecfio social que, se nfio funcionar bem, leva ao acionamento de mu
Promotores de Justica, seja pela dificuldade de atuacdo e articulaciio da rede de assisté;
municipal, seja pela cultura da institucionalizacdo ou, de fato, pela gravidade de violaggo
a crianca e /ou adolescente apresenta,

A aplicacdo da medida de protecdo, indicando o acolhimento institucional, requer
operadores do direito uma vigilia constante sobre os desdobramentos do encaminhame
indicado e a defesa de que o acolhimento familiar sejam medidas provisérias e excepcion
utilizdveis como forma de transicdo para reintegracio familiar ou, ndo sendo esta possf
para colocagio em familia substituta, nio implicando privagio de liberdade.

Assim sendo, com base na apontada realidade, é que se optou no aprofundamento
compreensio das modalidades desses servi¢os de acolhimento.
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O Caderno de Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas ¢
Adolescentes, documento exposto anteriormente, é resuitado de uma acdo conjunta entre
o Conselho Nacional de Assisténcia Social —~ CNAS e o Conselho Nacional dos Direitos dz
Crianga e do Adolescente — CONANDA, e trata da organizagdo dos servicos de acolhimentc
para criangas e adolescentes no pais.

O aludido Caderno est4 organizado em capitulos, os quais abordam o processo histérico
de aprimoramento do atendimento a criangas e adolescentes em servigos de acolhimento;
orientagbes metodolégicas; orientagGes para Estudo Diagndstico; orientaces para selecio,
capacitacdo e formacio continuada dos profissionais que atuam nesses servicos; parametros
para funcionamento das diferentes modalidades de servicos de acolhimento e,
por fim, apresenta a proposta de regionalizacio do atendimento nos servicos de

acolhimento para assegurar atendimento em municipios de pequeno porte e is criangas e
adolescentes ameacados de morte.

A vista disso, na perspectiva de promover o conhecimento dessas diversas modalidades
e tendo como referéncia os paramentos de organizagdo dos servigos apresentados pelo Caderno

de Orientagio Técnicas, seguem a definigdo e as principais caracteristicas de cada um dos
servicos de acolhimento:

5.1. Abrigo Institucional*

‘Trata-se de um Servigo de Acolhimento provisério de criancas e adolescentes de zero a
dezoito anos de idade, afastados do convivio familiar, por meio de medida protetiva de abrigo,
em funcio de abandono ou cujas familias ou responsaveis se encontrem temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo, até que seja viabilizado o

retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento
para familia substituta.

Esse servigo deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar inserido na
comunidade, em dreas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condic¢des institucionais
para o atendimento com padrées de dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado e
€m pequenos grupos para no Maximo 20 criancas e adolescentes e favorecer o convivio
familiar e comunitirio das criangas e adolescentes atendidos, bem como a utilizacio dés
equipamentos e servicos disponiveis na comunidade local.

Importante ressaltar que devem ser evitadas especializaces e atendimentos exclusivos,
tais como adotar faixas etarias muito estreitas, direcionar o atendimento apenas a determinado

sexo, atender exclusivamente (ou nio atender) criancas e adolescentes com deficiéncia ou
portadores de HIV, entre outros,

4 Previsto no art. 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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A atenciio especializada, quando necesséria, devera ser proporcionada por meio da
articulacio com a rede de servicos, a qual podera contribuir, inclusive, na capacitacio especifica
dos cuidados.

Para que o atendimento em servicos de abrigo institucional possibilite a crianca e ao
adolescente constincia e estabilidade na prestacéo dos cuidados, vinculagdo com o educador/
cuidador de referéncia e previsibilidade da organizacdo da rotina diaria, os educadores/
cuidadores deverfo trabalhar, preferencialmente, em turnos fixos diarios, de modo que o
mesmo educador/cuidador desenvolva sempre determinadas tarefas da rotina diaria (p.ex:
preparar café da manhé, almoco, janiar, dar banho, preparar para a escola, apoiar as
tarefas escolares, colocar para dormir, etc.), sendo desaconselhavel esquemas de plantdo,
caracterizados pela grande alternincia na prestacdo de tais cuidados.

.2, Casa Lar

Trata-se de um Servico de Acolhimento Provisério, oferecido ern unidades residenciais,
nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador residente — em
uma casa que ndo ¢ a sua — prestando cuidados a um grupo de criancas e adolescerites afastados
do convivio familiar, por meio de medida protetiva, em funcio de abandono ou cujas familias
ou responsaveis se encontrem temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcéo de
cuidado e proteciio, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou,
na sua impossibilidade, encaminhado para familia substituta.

O servico visa a estimular o desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente
familiar, promover héabitos e atitudes de autonomia e de interagdo social com as pessoas da
comunidade. Com estrutura de uma residéncia privada, deve receber superviséo técnica,
localizar-se em areas residenciais da cidade e seguir o padrao socioecondmico da comunidade
onde estiverem inseridas; deve ofertar atendimento personalizado e emn pequenos grupos para
no maximo 10 criancas e adolescentes.

A principal diferenca entre este servico e o Abrigo Institucional, além do menor
nimero de criancas e adolescentes atendidos por equipamento, estd na presenca
do educador/cuidador residente — pessoa ou casal que reside na Casa Lar juntamente
as criancas/adolescentes atendidos, sendo responsavel pelos cuidados e pela organizagdo da
rotina da casa.

Esse servico visa a estimular o desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente
familiar, promover hébitos e atitudes de autonomia e de interaggo social com as pessoas da
comunidade. Com estrutura de uma residéncia privada, deve receber supervisdo técnica,
localizar-se em 4reas residenciais da cidade e seguir o padrio socioecondmico da comunidade
onde estiverem inseridas.

iE
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Essa modalidade foi definida pela Lei n® 7.644, de 18 de dezembro de 1987, que também
regulamenta a atividade de “mde social”.

De acordo com a Lei:

Art. 1°. As instituicdes sem finalidade lucrativa, ou de utilidade publica de
assisténcia ao menor abandonado, e que funcionem pelo sistema de casas-lares,
utilizario mies sociais visando a propiciar ao menor as condi¢Ses familiares
ideais ao seu desenvolvimento e reintegra¢io social. (Regulamentacio da
Atividade de Mie Social, 1987).

Dessa forma, a mie social possui direitos trabalhistas, sendo entdo mae e funcionéria
da casa. Pilotti (1995, p.86-87)5 lembra que este tipo de institui¢do € implementado pela
organizacdo, de base internacional, denominada Aldeias S.0.S.

Tal profissional deve participar ativamente das decisGes relacionadas a Casa Lar, sendc
recomendavel que ele tenha autonomia para gerir a rotina “doméstica”, inclusive as despesas
da casa. Recomenda-se que também as criancas e adolescentes tomem parte nas decisGes
acerca da rotina da casa, de modo que reconhecam-se como parte integrante do grupo, corr
direitos e deveres.

E preciso ter atengio especial 4 clarificagdo do papel a ser exercido por esse profissional
de modo que nio se pretenda substituir o lugar e a fungdo dos pais ou da familia de origem
O educador/cuidador residente nio deve ocupar o lugar da mée ou da familia de origem, mas
contribuir para o fortalecimento dos vinculos familiares, favorecendo o processo de reintegracac
familiar ou o encaminhamento para familia substituta, quando for o caso.

Assim, recomenda-se a substituiciio do termo largamente utilizado “mae/pai social’
por educador/cuidador residente, de modo a evitar ambiguidade de papéis, disput:
com a familia de origem, ou fortalecimento da ideia de permanéncia indefinida da crianca,
adolescente no servigo e o investimento insuficiente na reintegragéio familiar.

Esse servico exige muito do educador/cuidador residente, o que torna necesséric
uma atencio especial na sele¢do, capamta(;ao e acompanhamento desse profissional. Outr(
aspecto que tem relevante importincia é a existéncia de equipe técnica especializada, par:
acompanhamento constante das Casas Lares, o que n3o significa que esta equipe deva esta
sediada na casa.

A presenca da equipe técnica é de suma importancia para que o educador/cuidado
possa exercer bem a sua fungdo, pois garante o apoio e orientagdo técnica permanente
A disposicio de espaco para trocas, onde possa reunir-se com outros educadores par:
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compartilhar as experiéncias e desafios decorrentes da atuagdo, também é um aspecto que
deve ser considerado.

.3 Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

Trata-se de um servico que organiza o acclhimento, em residéncias de familias
acolhedoras cadastradas, de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por
meio de medida protetiva®, em func¢io de abandono ou cujas familias ou responséveis se
encontrem temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcéo de cuidado e protecéo, até
que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
encaminhamento para adoc@o. Propicia o atendimento em ambiente familiar, garantindo

da crianca/adolescente.

E uma modalidade de acolhimento diferenciada, que nio se enquadra no conceito
de abrigo em entidade, nem no de colocagdo em familia substituta, no sentido estrito, porém
podendo ser entendido como regime de colocagdo familiar preconizado no artigo 9o do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Esse servico de acolhimento é particularmente adequado ao atendimento de criancas
e adolescentes cuja avaliacdo da equipe técnica do programa e dos servicos da rede de
atendimento indique possibilidade de retorno a familia de origem, ampliada ou extensa, salvo
casos emergenciais, nos quais inexistam alternativas de acolhimento e protegéo.

Cada familia acolhedora devera acolher uma crianca/adolescente por vez, exceto
quando se tratar de grupo de irmdos, quando esse niimero poderd ser ampliado. Dentro
da sistematica juridica, esse tipo de acolhimento é feito por meio de um termo de guarda
provisoria, solicitado pelo servigo de acolhimento e emitido pela autoridade judiciaria para a
familia acolhedora previamente cadastrada.

Republica’

Servico de acolhimento que dispdoe de moradia para jovens em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social; com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados; em processo de desligamento de institui¢des de acolhimento, que ndo tenham
possibilidade de retorno a familia de origem ou de colocagio em familia substituta e que nio
possuiam meios para autossustentacao.

6 Previsto no art. 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

7 MDS. OrientagGes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes. Brasilia, junho de 2009. p. 85.
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A repiiblica oferece atendimerto, apoio e moradia subsidiada a grupos de no maximc
6 jovens entre 18 e 21 anos e possibilita o processo de constru¢io da autonomia pessoal
o desenvolvimento de autogestio, autossustentacio e independéncia. Possui tempo de
permanéncia limitado, podendo ser reavaliado e prorrogado em fungéo do projeto individua
formulado em conjunto com o profissional de referéncia.

As repiiblicas devem ser organizadas em unidades separadas pelo género (feminino ¢
masculino) e receber atencio a essa Optica no planejamento politico-pedagogico do servigo
inclusive no que tange aos direitos sexuais e reprodutivos e & protegéio a maternidade.

Deve possuir a estrutura de uma residéncia privada, receber supervisdo técnica ¢
localizar-se em 4reas residenciais da cidade, seguindo o padrio socioeconémico da comunidade
onde estiverem inseridas, sem se distanciar excessivamente, do ponto de vista socioecondmico
da comunidade de origem dos usuérios.

5.E Regionalizacdo do Atendimento nos Servigos de Acolhimento

Em casos excepcionais pode ser necessario regionalizar o atendimento aos servigos de
acolhimentc de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar ou de republica pare
jovens. Essa demanda pode ser observada em caso de municipio de pequeno porte e no casc
do atendimento a criancga e adolescente ameagado de morte.

No caso de municipios de pequeno porte deve-se avaliar as possibilidades de implantai
um Servi¢o de acolhimento em Familia Acolhedora ou uma Casa Lar, havendo a viabilidade de
ocorrer a reducdo da carga horiria minima, indicada a jornada de trabalho da equipe técnicz
e, em casos excepcionais, a reducio da equipe técnica.

Nio havendo possibilidade de implantagdo do servico de acolhimento nem da Cas:e
Lar, pode-se recorrer ao compartilhamento de profissionais (coordenador e equipe técnica)
como uma estratégia para assegurar o atendimento as criangas e adolescentes que necessiter
dos servigos.

Os servicos de acclhimento com compartithamento de equipe técmice
podem ser implantados sob gestao estadual ou como consércios entre municipios.
desde que disponham de coordenacgéo e equipe técnica suficiente para o atendimento a mais
de um municipio.

No caso de criancas e adolescentes ameagados de morte, deve ser levado em consideragac
que trata de uma situacio que pode representar sério risco a seguran¢a da/o envolvida/o e
por isso, os pardmetros que rotineiramente orientam os servicos de acolhimento em geral nic
sdo aconselhiveis.

Dessa forma, podem ser firmados acordos formais entre municipios de
diferentes regides, a fim de viabilizar a transferéncia da crianga ou adolescente ameacadc
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para outro municipio, de modo a possibilitar seu acolhimento em servicos distantes de sua
comunidade de origem e, assim, facilitar a sua protecio.

5.6 Servico de guarda subsidiada

O Programa de Guarda Subsidiada, embora néo esteja contemplado de forma expressa
na tipificacdo prevista pelo SUAS, encontra sua fundamentagdo no artigo 227, § 3°, VI, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 34, caput, e 260, § 29 da Lei n° 8.069/90.

Deve ser instituido por meio de Lei propria. Veja:

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente afastado do convivio familiar. (ECA, 1990)

Art. 260. Os contribuintes poderio efetuar doagdes aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais,
devidamente comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto de
renda, obedecidos os seguintes limites:

(..

§ 29 Os conselhos nacionais, estaduais e municipais dos direitos da crianga e
do adolescente fixarfio critérios de utilizacfio, por meio de planos de aplicagio,
das dotactes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente
percentual para incentivo ao acolhirnento, sob a forma de guarda, de criancas e
adolescentes e para programas de atenc¢do integral & primeira infincia em areas
de maior caréncia socicecondmica e em situagoes de calamidade. (ECA, 1990)

Trata-se de uma alternativa as dernais modalidades de acolhimento e tem por objetivo
a manutencdo de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida
protetiva®, em sua familia extensa e/ou ampliada (parentes proximos com os quais a
crianca e/ou o adolescente conviva e mantenha vinculos de afinidade e afetividade), mediante
repasse de recursos para a propria familia, com possibilidades de retorno a familia de
origem ou adocdo, conforme o caso.

O recurso destinado a familia extensa/ampliada deve ser revertido aos cuidados da
crianca e/ou adolescente inseridos e seréo entregues, por prazo determinado, apenas nos casos
em que a familia ndo dispuser de recursos financeiros suficientes para o provimento de suas
necessidades bésicas.

O diferencial dessa modalidade reside no fato de que ela s6 é cabivel quando algum
membro da familia extensa ou ampliada, da crianca e/ou adolescente, demonstre interesse
em assumir a guarda desta, ainda que temporariamente, mas alega como impossibilitador a
hipossuficiéncia financeira. ’

8 Previsto no Art. 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Guia de Atuacgao para Promotores de

Assinado digitalmente por MELVIN VASCONCELOS LAURINDO.

autenticidade/

3 da Crianga e do Adolescerte mxﬁﬂl“luln

Documento N°: 1921839.11410808-8411 - consulta a autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/siga-

PAMEM201840874




o ) _ MR icgsiziuzae: sy i u.;M;ijLi

O Programa de Guarda Subsidiada deve proporcionar s criangas e adolescente:
violados em seus direitos: :

©

A convivéncia familiar e comunitaria em ambiente protetivo e afetivo;
Preservagio dos vinculos familiares e promocao da reintegracao familiar;
Prestacao de assisténcia material, moral e educacional;
Acompanhamento pela rede de protegéo ao protegido;

A familia guardii e 4 familia de origem; e

Apoio técnico de superagio da situacfio vivida pelas criancas e adolescentes, o
preparando para a reintegragiio familiar, ou outras formas de coloca¢io em famili
substituta.
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) PAPEL DOS PROMOTORES DE JUSTIGA NA GARANTIA DO
IREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Mediante toda discussdo anterior, este capitulo trata especificamente da atuagio
do Promotor de Justica nos diversos municipios do pais, pontuando a importancia
do protagonismo do Ministério Pablico na garantia de direitos, bem como os desafios que
enfrentam para efetivar a politica de atendimento 4 convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes.

L }

Atualmente um dos grandes desafios para os Promotores de Justi¢a que atuam na
4rea da crianca e do adolescente é acompanhar e fiscalizar o reordenamento dos servigos de
acolhimento institucional. Para isso, urge devam os membros do Parquet ter familiaridade com
a Resolucio CNAS n® 23/2013, que trata da aprovaciio de critérios de elegibilidade
e partilha dos recursos do cofinanciamento federal para expansio qualificada e
do Reordenamento de Servicos de Acolhimento para Criancas, Adolescentes e
Jovens de até vinte e um anos, no Ambito dos municipios e Distrito Federal.

7

O conhecimento dessa Resoluciio é imprescindivel para alcancar uma atuacdo
qualificada, pois esta contém os conceitos e pardmetros dos Servicos de Acolhimento
para Criancas, Adolescentes e Jovens; os criterios de elegibilidade; da implantagdo e do
reordenamento dos servicos de acolhimento; responsabilidades dos gestores municipais,
estaduais e federal; cofinanciamento de acordo com a capacidade ce atendimento de cada

il I )

o para Promotores de Justic:
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municipio, bem como os prazos e procedimentos para realizar as mudangas necessirias
previstas nas legislacGes vigentes.

Além dessa documentagio, € preciso ter dominio sobre o que preveem as Orientacdes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, a Tipificacdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais e a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS - NOB/RH.

Dessa forma, com o conhecimento do funcionamento da Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS, o Promotor de Justica conseguiri criar estratégias para garantir o direito
a convivéncia familiar e comunitaria, bem como saber enfrentar os desafios das complexas
realidades dos municipios brasileiros.

Dai a importincia de a execucdo da Politica Piblica de Assisténcia Social ser
acompanhada pelo Ministério Piblico, visando 4 estruturacio e/ou fortalecimento dos servigos
socioassistenciais existentes nos municipios que integram suas comarcas.

Percebe-se, no dia a dia, que os desafios enfrentados pelos Promotores de Justica,
inseridos na rede de prote¢do a infincia, estdo, em grande parte, intrinsecamente ligados
exatamente ao funcionamento da rede socioassistencial.

A par dessa realidade, seguem algumas orienta¢des que podem contribuir para efetivar
o funcionamento adequado da rede de proteciio municipal:

1. O Promotor de Justica vai atuar em determinado municipio e niao conhece
a rede socioassistencial. Quais medidas devem ser adotadas?

Devem ser adotadas, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

 Solicitar ao Conselho Municipal de Assisténcia Social o mapeamento dos
servicos socioassistenciais ofertados pelo municipio, destinados a criancas
e adolescentes, para conhecer como funcionam e promover condi¢Bes para execucio
qualificada com ofertas que atendam, equitativamente, o meio urbano e rural e/ou
ampliacdo dos servigos ndo existentes, solicitando, também, a copia do Plano Municipal
de Assisténcia Social.

+ Instaurar procedimento administrativo e/ou inquérito civil para apurar noticias de
irregularidades ou ilegalidades na prestagéo dos servigos socioassistenciais.

+ Estreitar as relacdes entre o Sistema de Justica e os Orgdos responsaveis pela
implementagciio das politicas no municipio.

* Apoiar e fortalecer os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA
e os Conselhos Tutelares — CT para que tenham estrutura, equipamentos, recursos
humanos e formagéo continuada para o exercicio de suas fungdes com qualidade.

-+ Verificar se, no municipio, ja existe Plano Municipal de Promocio, Proteciio e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria.
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Instaurar procedimento administrativo ou inquérito civil, para o acompanhamento
de todos os passos até a publicacio desses planos. Cabe ac CMAS a elaboracao do
PMAS e ao CMDCA a elaboragio do PMCFC. Desse modo, tais Conselhos devem
ser provocados para o inicio dos trabalhos, formando a comissido intersetorial que
elaboraré os aludidos planos, iniciando, desta forma, o processo de reordenamento da
rede de servigos socioassistenciais locais.

2. O Promotor de Justica vai atuar em determinado municipio e identifica
que nio existe o Plano Municipal do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitéaria. Quais medidas devem ser adotadas?

Devem ser adotadas, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

Instaurar procedimento administrativo ou inquérito civil, para identificar os motivos
do CMDCA nio ter elaborado o PMCFC.

Provocar o CMAS e o CMDCA para que iniciem o processo de reordenamento da rede
de servicos socioassistenciais locais, através da implantagdo da comissao intersetorial
que elaborar4 os aludidos planos.

Acompanhar o passo a passo da elaboragio do PMCFC.

Instaurar procedimento administrativo e/ou inquérito civil para apurar noticias de
irregularidades ou ilegalidades na prestacéo dos servigos socioassistenciais.

Fortalecer as deliberacoes do Conselho Tutelar, no tocante as requisigoes direcionadas
as politicas setoriais (art. 136, III, “a” e “b”, do ECA), e o acesso & Justiga (art. 130
do ECA), que visam ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, com
objetivo de minimizar a institucionalizacdo das criancas e adolescentes.

3. O Promotor de Justica identifica que no municipio de atuacio, embora
tenha o PMCFC, nido estad ocorrendo o reordenamento dos Servicos de
Acolhimento. Quais medidas devem ser adotadas?

Essa situaciio exige do Promotor o conhecimento da Resolucan do CNAS n° 23, de 27
de setembro de 2013, como exposto anteriormente, pois a organizacao da oferta dos servicos de
acolhimento deve estar em consonéncia com esta resolucio. £ mister relembrar que reordenar
os servicos de acolhimento institucional para criangas e adolescentes significa o ajustamento
desses servicos aos pardmetros de funcionamento e as orientagdes metodolédgicas presentes
nos marcos regulatérios vigentes. Pode-se dizer que um servico foi reordenado se ele consegue
cumprir a sua fungio protetiva de reestabelecimento de direitos, se favorece - em parceria
com outros servicos da rede socioassistencial — o fortalecimento dos vinculos familiares

2 e £ T ===
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e comunitirios e se desenvolve as potencialidades das criangas, adolescentes e familiares
atendidos®.

Assim, devem ser adotadas, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

o Solicitar, ao gestor municipal, o Plano de Acolhimento e verificar se o municipio
possui 0 Termo de Aceite. Ao assinar este Termo, os municipios assumem
diversos compromissos e responsabilidades com o reordenamento dos servigos
de acolhimento ja existentes, bem como com a implantagdo de novos servigos de
acolhimento, os quais j4 devem ser implantados de acordo com as normativas
vigentes.

o Acompanhar, junto ao CMAS, as a¢des de expansdo qualificada ou o reordenamento
dos servicos de acolhimento previstos no Plano de Acolhimento.

o Instaurar procedimento administrativo e/ou inquérito civil para apurar noticias
de irregularidades ou ilegalidades frente ao nédo cumprimento dos COMPromissos
firmados pelo municipio no Termo de Aceite.

4. O Promotor de Justi¢a atua em um municipio que possui institui¢cdes de
acolhimento piblicas e privadas. Como ele deve fiscalizar?

Referente & fiscalizagio das entidades de acolhimento, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé, no art. 95, que as entidades governamentais e nio governamentais,
referidas no art. 9o, serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Ptblico e pelos Conselhos
Tutelares.

Nesse diapas3o, as Resolucées do CNMP, niimeros 71, de 15 de junho de 2011,
e 96, de 21 de maio de 2013, ao disporem sobre a atuagio dos membros do Ministério
Piblico na defesa do direito fundamental & convivéncia familiar e comunitaria de criangas
e adolescentes em acolhimento, atribuem ao membro do Ministério Pdblico, com atribuicio
na area da crianca e do adolescente ndo infracional, o dever de inspecionar pessoalmente
os servicos de acolhimento institucional e programas de acolhimento familiar sob sua
responsabilidade.

Os referidos instrumentos normativos e norteadores da atuagio do Parquet também
estabelecem a periodicidade das inspecbes, que variam de acordo com o porte do municipio,
as instrucdes para preenchimento do formulario junto ao CNMP, bem como outras questdes
a serem observadas pelo Promotor de Justica por ocasifo das visitas as entidades. Tendo
em vista que o ntimero de habitantes influencia diretamente na periodicidade das inspecdes,
transcrevemos a seguir o Art. 2° da Resolugdo n® 96/2013, que trata especificamente dessa
defini¢do:

9 Caderno de Orientaces Técnicas: Se-vicos de Accilimento oara Criangas e Adolescertes (Resolucdo n® 1 do CNAS/CONANDA, de 18 de junho de
2209), p. 23.
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Art. 2° O § 1° do artigo 1° da Resolugdo n® 71, de 15 de junho de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

§ 1°. Ressalvada a necessidade de comparecimento do membro do Ministério
Pdblico ao servico ou programa de acolhimento em periodo inferior, e
considerados os indices populacionais oficiais divulgados pelo IBGE, a
periodicidade da inspegio sera:

a) trimestral, para Municipios com populagdo igual ou inferior a 1 milhdo de
habitantes, adotando-se os meses de margo, junho, setembro e dezembro;

b) quadrimestral para Municipios com populagio superior a 1 milhdo de
habitantes e igual ou inferior a 5 milhdes de habitantes, adotando-se os meses
de margo, julho e novernbro para as visitas; e

c) semestral para Municipios com populag@o superior a 5 milhdes de habitantes,
adotando-se os meses de marco e setembro para as visitas”.

Outro dispositivo que requer atencdo é o art. 3° da aludida Resolucdo, pois este
define que: “Em quaisquer casos previstos no paragrafo anterior, a inspecio a
ser realizada no més de marco, denominada ‘inspecao anual’ observari critérios
de maior extensio na avaliacio dos servicos de acolhimento institucional e
programas de acolhimento familiar.”

E importante ressaltar, também, que existe um formulario especifico para cada inspecao.

Ainda na perspectiva de fiscalizacdo dos servicos de acolhimento institucional é
muito importante saber que esses servicos sdo de acolhimento que devem estar inseridos no
dmbito da Protec@o Social Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social, voltados para prestar acolhimento provisério e excepcional as criancas
e adolescentes de ambos os sexos, inclusive as com deficiéncia, sob medida de protecdo e em
situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua func¢éo de cuidado e prote¢io, independentes de atuarem no
ambito publico ou privado.

Todos os servigos de acolhimento compéem a mesma rede e devem ser organizados
em consonéncia com os principios e diretrizes que orientam o funcicnamento desses servicos.
Mesmo os servi¢os que ndo recebem recursos governamentais devem alinhar-se & nova légica
de atendimento prevista na politica, sendo também fiscalizados em conformidade com a
referida.

Além do dominio das questes acima apontadas, 0 Promotor de Justica, no intuito
de velar pela garantia do direito & convivéncia familiar e comunitaria, deve sempre buscar a
melhor alternativa entre o acolhimento institucional e 0 acolhimento familiar. Na circunstancia,
antes de qualquer acolhimento, deve examinar se o afastamento do convivio com 2 familia é a
melhor alternativa para a crianca/adolescente e se ja foram esgotadas todas as possibilidades
de sua permanéncia com os respectivos familiares.
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O art. 227 da Constituicio Federal dispde:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, 4 saide,
3 alimentacfio, & educacfio, ao lazer, A profissionalizacdo, & cultura, 4 dignidade,
ao respeito, 3 liberdade e A convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagfio, exploragio,
violéncia, crueldade e opress@o.

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sio medidas protetivas
excepcionais, aplicadas exclusivamente pelo Juizo da Vara da Infincia e da Juventude (ECA,
art. 101, § 2°), em razo da situacdo de risco e vulnerabilidade social de criancas e adolescentes,
ap6s esgotadas as outras possibilidades que permitiriam colocé-los em seguranca. Ndo pode
o Conselho Tutelar, tampouco o Ministério Piblico, aplicar tal medida, mas
apenas regueré-la. No caso, cabe ao Conselho Tutelar representar ao Ministério
Piblico para que este ajuize aciio de afastamento do convivio familiar, conforme
preceitua o art. 101, § 2°, da Lei n° 8.069. Apenas excepcionalmente e em carater
de urgéncia, nos termos do art. 93, caput, pode o Conselho Tutelar aplicar a
medida de protecio de acolhimento institucional.

Se o membro do Ministério Pablico tomar conhecimento de que uma crianga ou
adolescente se encontra em situacio de risco, conforme descrito no art. 98 da Lei n° 8.069/90,
cabe a ele fazer o encaminhamento necessario para a rede de protegdo ou, eventualmente,
demandar em juizo pela aplicacio da medida de protegdo de acolhimento.

O acolhimento institucional esta entre as medidas protetivas previstas no art. 101
do ECA, sendo medida “proviséria e excepcional”, utilizada como forma de transicdo para
reintegracdo familiar, nos termos do § 1° do referido dispositivo legal.

Sabe-se que a realidade da maioria das casas de acolhimento institucional no Brasil est4
longe do idealizado pelas regras técnicas de acolhimento, com educadores extremamente mal
remunerados e com equipes técnicas despreparadas, salvo exce¢des. E por mais estruturado
que seja um “abrigo” (institui¢io de acolhimento), ndo tém condices de estabelecer vinculos
afetivos com as criancas/adolescentes, tio necessérios ao desenvolvimento sadio deles.

J4 o acolhimento familiar (e a guarda subsidiada) é uma alternativa para minimizar o
sofrimento de criancas/adolescentes que, por razdes diversas, foram afastados da familia de
origem ou da familia extensa. Neste, a crianca ou adolescente tem assegurado um atendimento
individualizado no seio de uma familia previamente cadastrada, devendo, em razdo disso, ser
a alternativa preferencial.

A insercdo expressa do acolhimento familiar, no ordenamento juridico brasileiro, como
medida protetiva, ocorreu com o advento da Lei n° 12.010/2009, que deu nova redagao ao
ECAe inseriu novos dispositivos. Estd previsto nos arts. 19, 34, 90, 92 e 101, todos do ECA.
A preferéncia pelo acolhimento familiar, inclusive, estd expressa no art. 34, § 1°, do ECA: “A
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inclusdo da crianca ou adolescente em programa de acolhimento familiar te;
acolhimento institucional, observando, em qualquer caso, o
da medida, nos termos da Lei”.

"4 preferéncia a seu
cariter temporério e excepcional

Portanto, tal primazia deve também ser observada pelo Promotor de Justica em sua
atuacdo didria. O Programa Familias Acolhedoras, que ja existe em vérios municipios brasileiros,
acontece em ambiente familiar, residéncias de familias previamente selecionadas, cadastradas
e formadas por profissionais da 4rea da Infincia e Juventude, garantindo a construcio de
vinculos individualizados e convivéncia comunitaria para criancas ou adolescentes afastados da
familia biologica por determinacio judicial, como medida de protecio excepcional e proviséria.

Durante o periodo excepcional e provisorio de afastamento, todos os esforcos sio
empreendidos pela equipe técnica para que os vinculos com a familia biolégica sejam mantidos,
e os familiares devem receber nesse periodo o devido acompanhamento psicossocial para
auxiliar na superacdo das situaces que levaram ao acclhimento. Mas se apos todos os esforcos
0 retorno a familia biolégica nio for recomendével, a crianca/adolescente é encaminhada
para familia substituta. Esse servi¢o de acolhimento familiar deve ser fomentado no ambito
municipal pelo Promotor de Justica, como uma medida de protecio para criancas e adolescentes
que tenham seus direitos violados, vitimas de violéncia fisica, psicoldgica, sexual, abandono,
negligéncia e que necessitam de apoio e proteco, sempre com determinacio judicial.

E importante reafirmar que a Guarda Subsidiada e o Acolhimento Familiar 530
modalidades de acolhimento provisério, previstos no Estatuto da Crianca e Adolescente e que
deve-se sempre buscar priorizé-los a0 acolhimento institucional. O objetivo principal desse
tipo de acolhimento é o retorno da crianga e adolescente  familia biologica ou extensa (que
podem ser os pais, irmdos ou parentes proximos).

Durante o periodo de afastamento, todos os esforgos sdo empreendidos para que os
vinculos com a familia biolégica sejam mantidos. Os familiares devern receber do Estado
acompanhamento psicossocial para auxilio e superacio das situagbes que levaram ao
acolhimento. Quando, mesmo apés esses esforcos, o retorno a familia biologica ndo se mostra
possivel, a crianca/adolescente é encaminhada para adocio.

Guia de Atuacao parz Promotores de Justiga da Crianga ¢ do Adolescents
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7. CONCLUSAQ

A institucionalizacdo de Criangas e Adolescentes, infelizmente, continua sendo uma
realidade no Brasil. E nitido que esse fato reflete a persisténcia em manter a cultura da
institucionalizacdo e a auséncia de uma efetiva politica de atendimento 4 infAncia e adolescéncia.

A luta pela desconstrugdo da cultura da institucionalizaciio de criancas e adolescentes
reflete, acima de tudo, a luta por garantia de direitos, por politicas piiblicas.

Conforme ressalta Rizzini® (2006, p.34):

O fato é que a demanda para abrigar criancas persiste. Os abrigos previstos no
Estatuto preenchem o vazio deixado pelos grandes estabelecimentos, criando
novos problemas. [...] recebem uma demanda continua de criancas e adolescentes
que 14 permanecem durante meses e até véarios anos. Esta é uma populacio
que chega com uma multiplicidade de dificuldades, agravadas por histérias de
violéncia e pelo elevado uso de drogas que néo se registrava no passado. Sabe-
se que as criancas e adolescentes que chegam a esses abrigos, em principio,
ndo deveriam ser separados de suas familias. L4 estdo pela impossibilidade de
seus pais de prover até mesmo o essencial para sua sobrevivéncia. Continuam,
pois, a existir as filas de criancas nas portas das institui¢des por pobreza, fome
e negligéncia. Sdo velhos problemas ligados a falta de condigdes dignas de vida

10 RIZZIN, 1. Acolhendo criangas e adolescentes. Sao Paulo: Cortez; Unicef, 2006
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de um grande nimero de familias brasileiras. Problemas que certamente ndo
serdo resolvidos com a institucionaliza¢fio de seus filhos.

Entende-se que o grande desafio da desinstitucionalizagio esbarra na falta de condictes
dignas concretas para as familias. S6 o discurso néo é capaz de resolver a problematica, que
€ complexa. Se a institucionaliza¢iio de criancas e adolescentes das classes populares pelos
mesmos velhos problemas nio cai em desuso, continua em desuso, em plena doutrina da
protecio integral, o enfrentamento das causas que t8m contribuido para a institucionalizacdo,
através de politicas piblicas efetivas que superem a logica ainda em uso, de atender pobremente
a pobreza.

As causas precisam ser enfrentadas com politicas publicas efetivas, capazes de garantir
direitos, dignidade humana para criangas e adolescentes e suas familias. Nesse sentido, o papel
de institui¢des como o Ministério Pablico, dos movimentos sociais organizados, dos Conselhos
de Direitos, Conselhos Tutelares, entre outras, torna-se fundamental.

Ora, se estamos falando de violagdo de direitos por parte do Estado, ndo podemos
esquecer que, no seio desse mesmo Estado, inclusive como parte dele, existem instituicdes
competentes para lutar pela sua responsabilizacio. Notadamente, ndo apenas isso vai resolver,
no entanto, sem isso, a luta fica incompleta. Trata-se de um movimento amplo em prol da
garantia da dignidade humana.

Néo basta proclamar direitos como convivéncia familiar e comunitiria. Apenas a
intencdo de garantir direitos ndo resolve. A¢gBes concretas sdo necessarias nesse sentido. E ja
estdo bem atrasadas. Sem garantia efetiva de direitos restam, novamente, os discursos que se
perdem na pratica que os nega, reduzindo-os a retérica.

Concordamos com Kramer" (2002a, p.118) ao colocar que, “[...] no campo das politicas
direcionadas 2 infincia, temos tido historicamente avancos, retrocessos e impasses, ganhando
muitas vezes no discurso, perdendo, contudo, nas acdes concretas”.

Persiste a negacdo dos direitos de criangas, dando uma conotagio de “doutrina” de
desprotecfio integral aos advindos das classes populares. Entretanto, acreditamos que as
mudancas do ECA, em 2009, aumentando as exigéncias para a institucionalizacio de criangas
e adolescentes, sdo alentadoras e podem contribuir para mudar esse cenario, principalmente
quando exige, por exemplo, o méximo de 2 (dois) anos para permanéncia de criancas e
adolescentes institucionalizados (mesmo sendo este periodo acrescentado, salvo necessidade,
considerando o superior interesse de criangas e adolescentes, fundamentado esta pela
autoridade judiciéria).

A exigéncia da elaboragdo de plano de atendimento individual visando a reinsercio
familiar e comunitéria também é compreendida como grande avanco do Estatuto, pois

11 KRAMER, Sonia. 4utoria 2 gutorizacao: questdes éticas r:a pesquisa com criangas. In Cadernos de Pesquisa, n® 116. Sdo Paulo: Editores Associados,
2002a. 0.118.
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historicamente os motivos, bem como as agdes realizadas frente a sitnacdo de cada crianca e/
ou adolescente institucionalizada, ficavam registrados apenas na memoria das guardias das
instituigoes.

Cabe esclarecer que ndo se pretende negar a importancia da medida de acolhimento
institucional, que exige, legalmente e de forma explicita, um didlogo entre os atores do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD). Tanto que, para emitir
um parecer acerca da renovacgio de registro das enfidades (art. 91, § 29, Lei n° 8.069/90), 0
Ministério Pablico, por exemplo, vai considerar, entre outras coisas — além dos direitos que
foram negados para que criangas € adolescentes fossem institucionalizadas — como a entidade
de acolhimento dialoga com a rede de atendimento que, na pratice, operacionaliza o SGD e,
essencialmente, a garantia dos direitos das criancas.

A ideia é a de que as medidas de acolhimento institucional e familiar precisam, para
além da letra do ECA/1990, serem medidas marcadas pela excepcionalidade e provisoriedade,
no sentido de que politicas ptiblicas precisam ser 0s caminhos prioritarios.

Oportuno ressaltar que, segundo a Lei n° 12.010/2009 (art. 9o, § 3°, I11), 0s Programas
de Acolhimento Institucional em execucio serdo reavaliados pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-
se critérios para renovacdo da autorizacio de funcionamento a qualidade e a eficiéncia do
trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério Pdblico e pela Justica
da Infincia e da Juventude.

Nesse sentido, o Ministério Publico precisa estar atento para o cumprimento do seu
papel, nio apenas no sentido de fiscalizar as entidades de acolhimento institucional, mas,
sobretudo, com vistas a garantir que criangas € adolescentes tenham seus direitos efetivamente
garantidos, para que participemos da construgio de uma nova cultura dos direitos humanos.

Conforme afirma Carbonari* (2007, p.182),

A construcio de wma nova cultura dos direitos humanos exige, assim, ocupar-
se da promogio e da protegdo dos direitos humanos e da reparacdo de todas as
formas de violacéo. Isto significa trabalhar em vista de realizar no cotidiano as
condi¢bes para que a dignidade humana seja efetiva. Realizar progressivamente,
sem admitir retrocessos e a partir desta base, as conformacoes e 0s arranjos
pessoais, sociais, politicos, culturais e institucionais que oportunizem a
afirmacdo do humano como sujeito de direitos. (grifo nosso)

A protecio de criangas e adolescentes passa, fundamentalmente, pela materializacao de
seus direitos, ou seja, para além da proclamacgo de direitos; & preciso garanti-los.

—e
12 CARBONARI, P.C. Sujeito de direitos humanos: gLestoss abertas e em construgao. Ir: GODOY SILVEIRA, ROSA M. et al. (Org,). Educagéo em Direitos

Humanos: fundamentos teéricc-metodologicos. jodo Pessoa: UFPR, 2007. £. 169-186.
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contribuir nio s6 com a orientagio aos membros
danca de vida de muitas criangas, adolescentes
é a grande tese que se

Espera-se, com a presente publicacéo,
do Ministério Piblico, mas sobretudo com a mit
e familiares, assegurando-lhes o direito 3 convivéncia familiar. Essa

defende neste Guia de Atuac@o.
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