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PROCESSO N° 0000099-22.2001.814.0035

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO

COMARCA DE OBIDOS

APELANTE: MUNICIPIO DE OBIDOS

Advogado: Dr. Mauro Vitor Silva Pedroso — OAB/PA n° 13.865; Dr. Méarcio Luiz de
Andrade Cardoso — OAB/PA n° 13.028 e Dr. Pedro Romualdo do Amaral Brasil — OAB/PA
n° 13.289

APELADA: MARIA CLEONILCE SANTOS DE SOUSA

Advogado: Dr. Edilberto de Souza Matos

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO TEMPORARIO DESVIRTUADO.
NULIDADE. DIREITO A SALDO DE SALARIO. APLICACAO DO TEMA 308/STF. HONORARIOS.
FIXACAO. SUCUMBENCIA RECIPROCA — ART. 21, CPC/73. JUROS MORATORIOS E CORRECAO
MONETARIA CONFORME OS TEMAS 810 DO STF E 905 DO STJ.

1- O contrato nulo firmado entre a Administragdo Piblica e servidor temporario por sofrer prorrogagdes
sucessivas e nao ser precedido de concurso publico ndo produz efeitos quanto ao pagamento de férias, 13°
salario, sendo devido tdo somente os pagamentos do salério correspondente aos dias trabalhados. Recursos
Extraordinarios 705.140 (Tema 308) e 596.478 (Tema 191);

2- Juros e corregao monetaria devem seguir a sorte do Tema 810 do STF e 905 do STJ, que definiram os
parametros que os indices dos consectarios legais devem obedecer;

3- Honorérios advocaticios fixados em R$200,00 (duzentos reais), na forma dos §83° e 4°, do art. 20, do
CPC/73 e compensados em face da sucumbéncia reciproca, conforme art. 21, do CPC/73;

4- Recurso de apelacdo conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do recurso de apelacéo e dou parcial provimento, para,
reconhecendo a nulidade do contrato temporario desvirtuado, condenar o Municipio de
Obidos ao pagamento tdo somente dos salérios de outubro a dezembro de 1996; junho e
julho de 1999 e outubro a dezembro de 2000, nos termos da fundamentagéo. Honorarios
fixados em R$200,00 (duzentos reais) para cada parte, a serem compensados na forma do
art. 21, do CPC/73. Consectarios legais conforme os temas 810 do STF e 905 do STJ.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 17 de dezembro de
2018. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela
Exma. Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, tendo como segundo julgador o Exmo. Des.
Roberto Gongalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Ezilda Pastana
Mutran.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO
A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE
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LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de Apelagdo Civil interposta por MUNICIPIO DE OBIDOS (fls. 68/72) contra
sentenca (fls. 52/62) prolatada pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Obidos,
gue, nos autos da Acdo de Cobranca, proposta por MARIA CLEONILCE SANTOS DE
SOUSA, julgou parcialmente procedente o pedido, para condenar o requerido a pagar a
autora as verbas referentes aos salarios de outubro a dezembro/1996; junho e julho de 1999;
outubro a dezembro de 2000; bem como as férias e 13° salérios dos periodos aquisitivos de
1995/1996, 1996/1997, 1997/1998, 1998/1999 e 1999/2000, descontados contribuicéo
previdenciaria e imposto de renda, com acréscimo de correcdo monetaria (IGP-M a partir da
citacdo) e juros moratorios (6% ao ano). Fixou honorérios advocaticios em 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da condenagéo.

O apelante, em suas razoes (fls. 68/72) alega que o contrato € nulo, em virtude de a apelada
nao ter sido submetida a concurso publico, sendo indevidas as verbas deferidas pelo juizo a
quo.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para que seja julgada improcedente a agao,
com inversdo do 6nus da sucumbéncia.

Ausente as contrarrazoes (fl. 81-v).

Coube-me o feito, por distribuicéo (fl. 83).

E o relatrio.

VOTO
A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Aplicacdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso de apelacao. Passo a
analisar a matéria devolvida.

Mérito

A sentenca apelada deferiu parcialmente o pedido inicial, condenando o Municipio ao
pagamento das verbas referentes aos salarios de outubro a dezembro/1996; junho e julho de
1999; outubro a dezembro de 2000; bem como as férias dos periodos aquisitivos de
1995/1996, 1996/1997, 1997/1998, 1998/1999 e 1999/2000, sob o fundamento de que o
contrato de trabalho deve produzir efeitos regulares até que sua nulidade seja decretada pela
Administracdo, ou se estaria sufragando o enriquecimento sem causa do empregador
publico. Em tudo, respeitada a prescri¢do quinquenal.

O apelante objetiva o reconhecimento da nulidade da contratacéo pelo servico publico
municipal, umavez que o art. 37, 11, e 82°, da Constituicdo Federal de 1988, para afastar 0
dever de pagar as verbas salariais requeridas pela apelada.
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Extraio dos autos que a apelada fora contratada em 02.08.1993, permanecendo neste cargo
até 31.12.2001, sob o regime de contrato temporario e que ndo ha registro de pagamento das
parcelas pleiteadas pela autora (fl. 37).

Pois bem.

O C. STF ao julgar os Recursos Extraordinérios n®s 596.478/RR e 705.140/RS,
responsaveis pelos temas 191 e 308 da repercussao geral, respectivamente, reconheceu o
direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos trabalhadores
gue tiveram o contrato de trabalho com a Administracéo Publica declarado nulo em fungdo
de inobservancia da regra do art. 37, 82° da Constituicdo Federal, que estabelece a
necessidade de prévia aprovacéo em concurso publico, restando, ao final, assentado o
entendimento pelo direito tdo somente ao FGTS e ao saldo de salério a esses contratos
considerados nulos.

As ementas dos recursos antes mencionados tém o seguinte teor:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS.
RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE.
1. E constitucional o art. 19-A daLei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao sal&rio.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, 8 2°, da
Constituicéo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salario pelos servicos prestados.

3. Recurso extraordinério ao qual se nega provimento. (STF. Recurso Extraordinério n° 596.478/RR. Redator
para acorddo MINISTRO DIAS TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova
severamente as contratagdes de pessoa pela Administragdo Pablica sem a observancia das normas referentes a
indi spensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo sangdes a
autoridade responséavel (CF, art. 37, § 29).

2. No que se refere a empregados, essas contratagoes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos,
anao ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A daLei
8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

3. Recurso extraordinario desprovido. (STF. Recurso Extraordinario n® 705.140/RS. Relator MINISTRO
TEORI ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

Acerca da matéria, bem elucidativo é o voto proferido pelo Ministro TEORI ZAVASCKI,
nos autos do RExt n°® 705.140/RS, nestes termos:

A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacBes de pessoal pela Administracdo Publica sem a
observancia das normas referentes & indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico (CF, art. 37,
§ 29), ndo gerando, essas contratacdes, quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos empregados
contratados, a ndo ser o direito & percepgdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A daLei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS.
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Assim, firmou-se o entendimento de que o contrato nulo produz efeitos até que seja
decretada a sua nulidade, sendo, portanto, o dispositivo mencionado, regra de transicéo a
gual deve ser aplicada de maneira a ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser
contratada, que prestou diligentemente seus servicos, prestigiando-se a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho (art. 1°, 11 e IV, da CRFB).

Portanto, a tese juridica restou fixada de forma ampla, sobretudo porgue considerou as
caracteristicas da decisdo prolatada sob a sistematica da repercussdo geral, assegurando as
pessoas contratadas, sem concurso publico pela Administracdo Publica, apenas o direito ao
FGTS, previsto no Art. 19-A daLei 8.036/90 e ao saldo de salario, considerando, para tanto,
a nulidade do contrato por violagdo das hipoteses contidas no art.37, §2° da CF/88, a
exemplo do que ja fora antes deliberado nos precedentes do STF: AG. REG. NO RE
830.962/MG; AG. REG. NO RE COM AG. 736.523/MS; AG. REG. NO RE 863.125/MG;
ARE 867.655/MS e RE 863125/MG.

Anoto, por fim gue, sobre o tema, em decisdo mais recente, também, pela sistemética da
Repercussdo Geral (RE 765.320 - Tema 916), o STF reafirmou sua jurisprudéncia para
reconhecer t&o somente o direito a percepcao dos salérios referentes ao periodo trabal hado,
Nnos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS
TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO
ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercusséo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratagdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporéria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os
preceitos do art. 37, | X, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacéo aos
servidores contratados, com excecéo do direito a percepcao dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS. 2. Recurso extraordindrio a que se da parcial provimento, com o reconhecimento
da repercussdo geral do tema e a reafirmagao da jurisprudéncia sobre a matéria.(RE 765320 RG, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-203 DIVULG 22-09-2016 PUBLIC 23-09-2016)

Na espécie, a apelada alega que foi contratada, sem concurso publico, como servidora
temporaria para o cargo de professora e gue ndo recebeu os salarios de periodos entre 1996 a
2000, 13° salario de 1994 a 2000, férias de 1994 a 2000, mais parcelado FUNDEB.

O juizo de origem condenou o Municipio ao pagamento de todas as verbas pleiteadas,
excluindo apenas as prescritas.

Do contexto probatorio dos autos, a decisdo guerreada encontra-se em dissonancia com o
entendimento firmado pela mais ata Corte Pétria. |sto porque, indubitavelmente, o contrato
sob andlise é nulo, diante da ocupacdo de cargo publico sem a necessdria aprovacao em
prévio concurso publico e, portanto, fora dos ditames legais acerca da contratacao
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temporéria, restando reconhecido somente o direito ao FGTS e do saldo de sal&rio.

Desta feita, considerando que a contratagéo da autora se estendeu ao longo dos anos, néo
tendo sido observados os permissivos constitucionais do art. 37, IX da CF, deve ser mantida
a declaracdo de nulidade de sua contratacéo temporéria e 0 pagamento dos sal arios outubro a
dezembro de 1996; junho e julho de 1999 e outubro a dezembro de 2000, porém, excluidada
condenagdo o pagamento de 13° salarios proporcionais e férias, ja que ndo fora pleiteado o
direito ao FGTS na exordial. Tudo nos moldes do entendimento firmado no RE n°® 705140 e
RE n°596.478.

Verbas consectérias

Por forca do reexame necessério, e ainda, por se tratar de matéria de ordem publica, passo
a0 exame dos consectarios legais das verbas retroativas que antecedem os 05 (cinco) anos do
ajuizamento da ag&o, na forma que segue:

O art. 927, do CPC/15 (aplicavel a matéria porque alberga direito meramente processual)
dispde que devem os Tribunais e juizes observar as decisdes do STF e do STJ, em seus
julgados.

O STJ, em recente julgamento do REsp 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, proferido em 22/02/2018 (recurso repetitivo), que resultou no Tema 905 do STJ,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 e definiu os parametros
gue os indices de juros e correcdo monetaria devem seguir quando houver condenacdo
judicial sobre a fazenda publica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICA(;AO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.
CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO.

(..)

3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativaem geral.

As condenaces judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; corregdo monetéria de acordo com os indices previstos no
Manual de Célculos da Justica Federal, com destague para aincidéncia do IPCA-E apartir de janeiro/2001; (b)
no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulag@o com qualquer outro indice; (¢) periodo posterior avigéncia
daLei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca; correcdo
monetéria com base no |PCA-E.

(..)

(STJ - REsp: 1495146 MG 2014/0275922-0, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 22/02/2018, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe 02/03/2018).

No célculo da correcdo monetaria, o dies a quo sera a data do arbitramento, enquanto que os
juros de mora, deverdo incidir desde a data do evento danoso.

Esclarego, por fim, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a
homologacédo dos valores devidos e a expedi¢do do precatério, nos termos da Sumula
Vinculante n® 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicéo,
ndo incidem juros de mora sobre os precatérios que nele sejam pagos”).
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Honorérios advocaticios

O juizo a quo arbitrou honorérios advocaticios, pelo réu, na ordem de 10% (dez por cento)
sobre o valor atualizado da condenacéo.

Com areforma da sentenca, cada parte deve arcar com o 6nus sucumbencial. Desse modo,
em observancia a equanimidade e a proporcionalidade, impostas pelo legislador ao manejo
da matéria, fixo o quantum de R$200,00 (duzentos reais) para cada parte, o que ora aplico,
com fundamento nos 883° e 4°, do art. 20, do CPC/73.

No entanto, em face da sucumbéncia reciproca, e, por estar, a demanda, sob a égide do
CPC/73, que em seu art. 21 previa a compensacéo do 6nus sucumbencial nessa hipétese,
firmo assim o trato da verba honoréria.

Ante o exposto, conheco do recurso de apelacéo e dou parcial provimento, para,
reconhecendo a nulidade do contrato temporario desvirtuado, condenar o0 Municipio de
Obidos ao pagamento tdo somente dos salérios de outubro a dezembro de 1996; junho e
julho de 1999 e outubro a dezembro de 2000, nos termos da fundamentacéo. Honorarios
fixados em R$200,00 (duzentos reais) para cada parte, a serem compensados na forma do
art. 21, do CPC/73. Consectérios legais conforme os temas 810 do STF e 905 do STJ.

E o voto.

Belém, 17 de dezembro de 2018.

D&embargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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