—x Poder Judiciario LA AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00033088720178140000
&9 BELEM , R CTIR TTa
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180504160566

ACORDAO - DOC: 20180504160566 N° 199147
ACORDAO N°

PROCESSO N° 0003308-87.2017.814.0000

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DE BELEM

AGRAVANTE: JOSE RONALDO VIEIRA

Advogados:. Dr. José Vieira Gomes Filho — OAB/PA n° 13.753, Dra. Hellen Melo Vieira—
OAB/PA n° 16.016 e Dra. Thaise Melul Vieira— OAB/PA n° 21.886

AGRAVADO: MUNICIPIO DE BELEM

Procurador: Dr. Rafael Mota de Queirdz

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. COMPENSACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS
NOS TERMOS DO ART. 368, CC. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. LEI 6.830/80
e CTN SAO ESPECIAIS EM RELACAO AO CODIGO CIVIL. COMPENSACAO TRIBUTARIA.
NECESSIDADE DE LEI QUE AUTORIZE. INEXISTENCIA. DECISAO DE 1° GRAU QUE INDEFERIU A
COMPENSACAO. MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A decisdo de 1° grau indeferiu o pedido de compensacéo formulado pelo executado, ndo havendo que se
falar na possibilidade da penhora dos honoréarios advocaticios em outra demanda;

2. Tratando-se de execucdo fiscal, a compensacéo € regulada pelo art. 170, do CTN, por ser lei especia e,
havendo a necessidade de lei que autorize a sua realizagdo, de modo que a compensac&o nos termos do art.
368, do CC deve ser afastada, pois se restringe a relagdo entre particulares,

3. Nao demonstrada a probabilidade do direito do agravante, resta prejudicada a andlise do outro requisito
previsto no art. 300, do CPC, implicando no desprovimento do recurso e manutencdo da decisdo agravada;
4. Agravo de Instrumento conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Pablico,
a unanimidade, em conhecer do recurso de agravo de instrumento e negar provimento, para
manter a decisdo agravada em todos 0s seus termos.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 07 de dezembro de
2018. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo
Exmo. Des. Roberto Goncgalves de Moura, tendo como segundo julgador o Exmo. Des.
Roberto Goncgalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Ezilda Pastana
Mutran.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO
A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo interposto por JOSE
RONALDO VIEIRA contra deciséo (fl. 89 e verso),

Pag. 1 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00033088720178140000
& BELEM , R CTIR TTa
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180504160566

ACORDAO - DOC: 20180504160566 N° 199147

proferida pelo Juizo de Direito da 22 Vara de Execucgdo Fiscal da Capital que, nos autos da
Acdo de Execucgdo Fiscal (Processo n° 0009481-38.2008.8.14.0301), indeferiu o pedido de
compensacao formulado pelo executado, ora agravante, em relacdo a crédito que informa
possuir no processo N° 0007544-62.1996.814.0301, oriundo de honorarios de sucumbéncia.
e por conseguinte ndo havendo o que se falar na possibilidade da penhora.

Em suas razdes, defende que a compensagao se opera em regra, quando duas pessoas forem
ao mesmo tempo credora e devedora uma da outra, caso em que as duas obrigacdes se
extinguem, até onde se compensarem, nos termos do art. 368, do Cédigo Civil e em
homenagem ao principio da igualdade insculpido no art. 5° da CF88.

Sustenta que, nos termos do art. 805, do CPC, h& possibilidade de compensacdo da divida
com saldo existente atitulo de honorérios advocaticios contra a fazenda publica municipal,
devendo ser feita a opcdo pelo meio menos gravoso ao executado e, por conseguinte,
afastando a penhora sobre o imovel.

Informa que foram opostos, pelo Municipio de Belém, Embargos a Execucao no qual
reconhece devida a importancia de R$ 9.427,16, operando fato incontroverso e que tal
importancia é superior ao débito pelo qual é executado.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para conceder o efeito suspensivo e
determinar a compensacéo ou o aceite da penhora do crédito referente a execugdo de
honorarios contra o agravado.

Em contrarrazdes, as fls. 94-101, sustenta que a compensacao tributaria, nos termos do art.
170, do CTN, s0 pode ser operada a partir da edicéo de lei que autorize; gque o agravante néo
impugnou especificamente as razdes da decisdo agravada, limitando-se a repetir os meus
argumentos deduzidos no 1° grau.

Defende que o executado quando citado, tem ao seu dispor a relagéo de bens a oferecer,
conforme art. 9°, da LEF, de modo que o crédito oferecido ndo poderia ser aceito por nao ter
apresentado documento idoneo para demonstrar a existéncia do crédito; ndo apresentou o
valor atualizado; que ndo obedeceu a ordem preferencial estabelecida no art. 11, da LEF,
bem como a compensacédo ser matéria de defesa que ndo € admitida em embargos a
execucao.

Pugna pelo desprovimento do recurso.

Os autos foram distribuidos originamente a relatoria da Exma. Desa. Rosileide Maria da
Costa Cunha, em 16/03/2017, a qual deu-se por impedida (fl. 75 e verso) em razéo de ter
prolatado sentenca nos autos de execucdo de sentenca e, por este motivo, o recurso foi
redistribuido (fl. 17) a minha relatoria em 19/05/2017.

O efeito suspensivo foi indeferido (fls. 91 e verso).

E o relatdrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):
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Conhego do recurso, ei's que presentes os requisitos de admissibilidade, ateor do disposto no
artigo 1.017 do CPC/2015, bem como configurada a recorribilidade da deciséo atacada, com

base no parégrafo Unico do artigo 1.015, do mesmo ordenamento, sendo vejamos.

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interl ocutorias que versarem sobre:

Paragrafo Unico. Também caberd agravo de instrumento contra decisdes interlocutérias proferidas na fase de
liquidagdo de sentenca ou de cumprimento de sentenca, no processo de execugao e no processo de inventério.

Cuida-se, originalmente, de Ac&o de Execucdo Fiscal promovida pelo MUNICIPIO DE
BELEM, contra JOSE RONALDO VIEIRA, ora agravante, na qual o juizo de 1° grau
indeferiu o pedido de compensacdo do débito do executado com o suposto crédito
proveniente de execucdo de honorarios de sucumbéncia contra 0 exequente no processo n°
0007544-62.1996.8.14.0301, e, por conseguinte, deixou de manifestar quanto a penhora,
determinando o prosseguimento do processo de execucdo fiscal.

Nesse contexto, 0 objeto do agravo de instrumento concerne, tdo somente, na anélise do
acerto ou desacerto da decisdo que antecipou os efeitos da tutela a autora, nos termos do art.
300, do CPC, no que tange ao atendimento dos requisitos, nele previstos, necessarios a
concessao da tutela provisoria de urgéncia.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Sobre esses requisitos, ensina André Luiz Bauml Tesser:

(...) Assim, depreende-se que de uma leitura simples do citado dispositivo legal que o0s pressupostos que
precisam estar presentes para a concessdo da tutela de urgéncia, seja €la de natureza antecipada ou cautelar, sdo
0S mesmos, quais sgjam: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
(in Colecéo Novo CPC. Doutrina selecionada. Vol. 4: Procedimentos Especiais, Tutela Provisoria e Direito
Transitério/Coordenador Geral, Fredie Didier Jr.; Organizadores, Lucas Buril de Macédo, Ravi Peixoto,
Alexandre Freire. Salvador: Juspodium,2015, p. 26)

Em suas razfes, o agravante defende que, nos termos do art. 368, do CC, € possivel fazer a
compensacao quando duas pessoas forem ao mesmo tempo credora e devedora uma da outra
e em homenagem ao principio daigualdade inscul pido no art. 5°, da CF88.

I nicialmente destaco que a decisdo agravada foi proferida no ambito de acéo de execucéo
fiscal, que é regida por lei propria e especial, a Lei 6.830/80, que dispde sobre a cobranca
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e o Cédigo Tributario Nacional.

Estabel ecida essa premissa, ndo se confunde o instituto da compensagdo previsto no Cédigo
Civil com a compensagdo prevista no art. 170, do Codigo Tributério Nacional, isto porque
tratando-se de lei especial, decerto se sobrepde ao Codigo Civil — de natureza genérica,
incidindo sobre 0 caso em apreco e estabel ecendo os ditames especificos para a aplicacéo do
instituto.

Neste sentido decidiu o TYAM:

EMENTA - DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
NECESSIDADE DE GARANTIA DO JUiZO NOS EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
CONFIGURADA. PREVALENCIA DA LEI DE EXECUCAO FISCAL EM DETRIMENTO DO CODIGO
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DE PROCESSO CIVIL E DA LEI DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE DAS LEIS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

| - A exigéncia de garantia do juizo nas agdes de embargos a execugao, nos termos do art. 16, §1°, da Lei n.°
6.830/80), € uma condicao de procedibilidade inafastavel tanto pelo Cédigo de Processo Civil (art. 914 da Lei
13.105/2015), como pela Lei de Concessdo de Assisténcia Judiciaria Gratuita (art. 3° da Lei 1.060/50), visto
gue tal regra devera prevalecer em atendimento ao Principio da Especialidade das Leis, ou sgja, tanto o Cédigo
de Processo Civil, como a Lei da Justica Gratuita, que contém clausulas gerais de isencdo de despesas de
natureza processual, ndo tém o condao de suprimir a prevalénciada Lei de Execucdo Fiscal que tem a previsio
expressa e especifica da exigéncia da garantia do juizo.

Il - Apelacgo Civel conhecida e improvida. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos da A pelagéo
Civel n° 0620947-84.2013.8.04.0001, em que sdo partes as acima indicadas, ACORDAM os Excelentissimos
Senhores Desembargadores da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, por
unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto da desembargadora
relatora. Sala das Sessfes, Manaus, 22 de maio de 2017.

(Apelagdo/Remessa Necesséria. Processo n° 0620947-84.2013.8.04.0001. TJAM. Terceira Camara Civel.
Relator: NELIA CAMINHA JORGE. Julgado: 22/05/2017. Publicado: 26/05/2017)

Assim, a compensacao almejada pelo agravante, nos termos do art. 368, do CC, opera-se
entre particulares e no caso em analise, figura a Fazenda Publica que ndo atua no seu
interesse particular, mas da coletividade.

Por outro lado, a compensacao tributaria € precedida de Lei especifica que autoriza a
operacao, nos termos do art. 170, do CTN.

Diante do exposto, n&o resta demonstrada a probabilidade do direito do agravante, razéo
suficiente para negar provimento ao recurso, ja que para 0 provimento do recurso, nos
termos do art. 300, do CPC, seria necessario o atendimento, de forma cumulativa, aos dois
requisitos previstos no dispositivo legal.

Contudo, continuo na analise dos outros argumentos suscitados pelo recorrente.

O agravante sustenta ainda que nos termos do art. 805, do CPC, ha possibilidade de
compensacdo da divida com saldo existente a titulo de honorérios advocaticios contra a
fazenda publica municipal, devendo ser feita a opcdo pelo meio menos gravoso ao
executado e, por conseguinte, afastando a penhora sobre o imével.

O dispositivo citado, prescreve o que segue, in verbis:

Art. 805. Quando por varios meios 0 exequente puder promover a execugao, o juiz mandara que se faga pelo
modo menos gravoso para o executado.

Parégrafo Unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa incumbe indicar outros meios
mais eficazes e menos onerosos, sob pena de manutencdo dos atos executivos ja determinados.

Trata-se do principio da menor onerosidade ao executado, de modo que a execugao ndo
pode ser utilizada como meio de vinganca privada como existia anteriormente, devendo
assim 0 executado sofrer apenas 0 necessario para que se consiga a satisfacdo do direito do
exequente. Contudo, se o executado entender que 0 meio executivo adotado € demais
gravoso, deveraindicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, conforme o paragrafo
unico do art. 805, do CPC.

Porém, tal indicacdo de outros meios mais eficazes e menos onerosos néo
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podem exorbitar do que é possivel no &mbito dalei de execucdo fiscal, que estabelece o rito
para o processamento da agdo executiva, de modo que o juiz ao determinar a citagdo do
executado, nos termos do art. 7°, | c/c art. 8% da LEF, o executado devera pagar a divida ou
garantir a execucdo de acordo com o disposto no art. 9°, que relaciona o que podera ser

oferecido em garantia.

Art. 9° - Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos indicados na
Certidé@o de Divida Ativa, o executado podera

| - efetuar depdsito em dinheiro, & ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito, que assegure
atualizagc@o monetaria;

Il - oferecer fianca bancéria ou seguro garantia;

Il - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens of erecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

Art. 11 - A penhoraou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida piblica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em bolsa;
I11 - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - nhavios e aeronaves,

VI - veiculos;

VIl - mbveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agoes.

O agravante pretende compensar ou ainda oferecer em garantia crédito de honorarios de
sucumbéncia que supostamente tem contra 0 exequente em outra a¢do, na qual a parte
executada, 0 Municipio de Belém, opds embargos a execugdo. No entanto, ao exame das
copias de fls. 10/55, relativas aquele feito, ndo identifico prova sequer da existéncia do
crédito, ante o que destaco que o trénsito em julgado ndo se mostra suficiente a alavancar o
ora agravante a condicao juridica de credor. Ou sgja, ndo ha precatorio ou RPV expedido em
nome do agravante.

Por fim, ajurisprudéncia € incisiva no sentido exigir a identidade da natureza dos créditos a
serem compensados, 0 que ndo se da na espécie, ja que a presente demanda contempla
execucdo fiscal. Vejamos:

AGRAVO INTERNO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL. ICMS. COM PENSAQAO DE
CREDITOS. PRECATORIOS. N&o ha desrespeito ao artigo 620 do Codigo de Processo Civil o fato de o
credor recusar os bens oferecidos a penhora pelo devedor. Correta a providéncia do Juizo a quo, eis que a
oferta de bens deve observar a ordem previstano artigo 11 da Lei n° 6.830/80, onde o dinheiro inaugura o rol.
Ainda que haja previsdo legal para compensacdo - artigos 170 do Cédigo Tributario Nacional e 134 da Lei
Estadual n°. 11.475/00 -, ndo h& autorizacdo legal acerca da possibilidade de compensar créditos de natureza
distinta. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO. UNANIME. (Agravo N° 70060218955,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justicado RS, Relator: Laura L ouzada Jaccottet, Julgado em 03/09/2014).
(TJ-RS - AGV: 70060218955 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 03/09/2014,
Segunda Camara Civel, Data de Publicagao: Diédrio da Justica do dia 17/09/2014)

AGRAVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. COMPENSACAO. PRECATORIO JUDICIAL.
VIA ELEITA. Os embargos a execucdo fiscal ndo sdo a via adequada para obter compensacado, porquanto se
trata de matéria estranha ao titulo. Art. 16, 8 3° da Lei 6.830/80. Recurso desprovido. (Agravo N°
70064812977, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria | sabel de Azevedo
Souza, Julgado em 28/05/2015). (TJ-RS - AGV: 70064812977 RS, Relator: Marialsabel de Azevedo Souza,
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Data de Julgamento: 28/05/2015, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Diério da Justica do
dia 01/06/2015)

Nesse contexto, a suimula 406 do STJ, originada do TEMA 120 do STJ, exposa 0
entendimento firmado no sentido de que a Fazenda Publica pode recusar a substituicdo do
bem penhorado por precatério. Entéo, se precatério pode ser recursado, o que dira aquilo
gue ndo é.

Pelo exposto, conheco do recurso de agravo de instrumento e nego provimento, para manter
a decisdo agravada em todos 0s seus termos.

E o voto.

Belém (PA), 7 de dezembro de 2018.

D@embargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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