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ACORDAO N°

PROCESSO N°: 0007277-55.20006.8.14.0301

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

COMARCA DE BELEM

APELANTE: INSTUITO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM - IPAMB

Procurador Autarquico: Dra. Francisco Sarmento Caval cante

APELADO: GABRIELA CAROLINA SANTOS CARBALLO

Advogado: Dr. Denis Machado Melo — OAB/PA n° 10.307; Dr. Alexandre Rocha Martins —
OAB/PA n° 12.079

Procurador de Justica: Dr. Manoel Santino Nascimento

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
ESTUDANTE UNIVERSITARIA. PRORROGACAO ATE 24 ANOS DE IDADE. IMPOSSIBILIDADE.
APLICACAO DA LEI N. 9.717/1998. PRECEDENTES.

1-A sentenca iliquida proferida em sede de mandado de seguranca esté sujeita ao duplo grau de jurisdicéo
(art.14, 8 1°, da Lei n° 12.016/09);

2- A pensdo por morte rege-se pelalegislagdo em vigor na data do falecimento do segurado. Principio dalel do
tempo rege o ato. Precedentes STF;

3- A competéncia dos entes federados € meramente suplementar. O Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS
determina 0 pagamento de pensao por morte até os 21 (vinte e um) anos. Precedentes do STJ;

4- A Lei 9.717/98, em seu art. 5°, proibe os entes federados de conceder beneficios distintos daquel es previstos
no Regime Geral de Previdéncia, Lel 8.213;

5- Inversdo do 6nus sucumbencial. Custas por conta da apelada;

6- Reexame necessario e recurso de Apelacdo conhecidos. Apelo provido; sentenca alterada em reexame.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do reexame necessario e do recurso de apelacdo, dar
provimento ao apelo e inverter o 6nus de sucumbéncia, conforme fundamentacdo. Em
reexame, sentenca alterada nos termos do provimento recursal.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 07 de dezembro de
2018. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo
Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura, tendo como segundo julgador o Exmo. Des.
Roberto Goncgalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Ezilda Pastana
Mutran.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO:

Trata-se de recurso de Apelacdo (fls. 219/286) interposto por INSTUITO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM - IPAMB
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contra Sentenca (fls. 207/215) prolatada pelo Juizo de Direito da 22 Vara Civel de Belém
gue, nos autos do Mandado de Seguranca impetrado por GABRIELA CAROLINA
SANTOS CARBALLO, concedeu a seguranca, para condenar o impetrado a pagar a
impetrante pensdo por morte até completar 24 (vinte e quatro) anos de idade ou quando
concluir o curso superior, 0 que acontecer primeiro, bem como ao pagamento de custas
processuais.

Em suas razdes (fls. 222/286), o apelante alega a inexisténcia de direito liquido e certo da
apelada, pois a pensédo por morte foi gerada em 1995, soba a vigéncia da Lei n° 7.502/90
gue, em seu art. 184, 1V, preceitua o pagamento da pensdo até os 21 (vinte e um) anos de
idade. Sustenta que, na mesma rota, o art. 187, V, dareferida lei determina a perda da
gualidade de beneficiario nessaidade. Acrescenta que aimpetrante era sobrinha e ndo filada
ex-servidora; ndo havendo previsdo lega de manutencdo de pensdo para 0 caso.

Argumenta que a impetrante tenta induzir o juizo a erro alegando que o Decreto n°
12.464/70 fora revogado pela Lel 7.984/99 e ndo pela Lei 7.502/90, esta revogada pela Lei
7.984/99, revogada pela Lei 8.466/05. Aindaquealei 9.717/98, art. 5°, veda a concessao de
beneficios distintos dos previstos no RGPS e que a 8.213/91, em seu art. 16, estabelece 0
limite de 21 anos para a percepcao do beneficio. Discorre sobre ateoria do direito adquirido,
bem como sobre o principio dalegalidade.

Requer o conhecimento e provimento do apelo parareformar integralmente a sentenca.
Certificada a tempestividade da apelacéo, fl. 239.

Apelacéo recebida no duplo efeito, fl.240.

Certificada a ndo apresentacdo de contrarrazoes, fl. 241.

Autos distribuidos a Desa. Helena Percila de Azevedo Dornelles, fl. 242.

O Ministério Publico, nesta instancia, manifesta-se pelo conhecimento e desprovimento do
apelo, asfls. 246/255.

Impedimento da Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, fl. 256.

Coube-me o feito, por redistribuigdo, fl. 257.

E o relatdrio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Aplicagdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da novalei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da remessa necesséria, com fulcro no
art. 14, 8 1° da Lei n° 12.016/09, e do recurso voluntario. Passo a analisar a matéria
devolvida.

Mérito
Cinge-se, 0 presente recurso, na verificagao do direito da apelada de continuar recebendo o

beneficio previdenciario de pensdo por morte até completar 24 (vinte e quatro) anos de
idade, ou até a conclusdo do curso superior, conforme determinado na sentenca.
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A decisdo recorrida se sustenta na evidéncia do caréter alimentar do beneficio e na premissa
de que a exclusdo do beneficio do maior de 21 e menor de 24 anos de idade vai de encontro
ao comando constitucional, impedindo o pleno desenvolvimento da pessoa e sua
qualificacdo para o trabalho através da educacéo.

Do caderno processual, tem-se que a pensdo foi deferida em margo/95, por conta do 6ébito da
ex-segurada que se deu em 17/02/95.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apds reiterados julgamentos, consolidou o
entendimento de que em matéria previdenciaria vige o Principio do tempus regitt actum, o
gue significa que a legislacdo aplicavel é aguela vigente ao tempo da concessdo do

beneficio. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
FISCAIS DE RENDA. PENSAO POR MORTE. 1) A pens3o por morte rege-se pela legislagio em vigor na
data do falecimento do segurado. Principio dalei do tempo rege o ato (tempus regit actum). Precedentes. 2)
Impossibilidade de andlise de legislacéo local (Lei Complementar estadual n. 69/1990 e Lei estadual n.
3.189/1999). Simula n. 280 do Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(ARE 763761 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 03/12/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-242 DIVULG 09-12-2013 PUBLIC 10-12-2013)

Desse modo, a concessao de pensao por morte, cujo fato gerador € o 6bito do segurado, deve
ser regida pelalel em vigor ao tempo em gue ocorreu o 6bito.

No ambito municipal o Decreto 12.463, de margo de 1970, o qual regulamentou a Lei n°
6.774/69 (que criou o Instituto de Previdéncia Municipal), estabelecia, em seu art. 25, b, 2,
gue a pensdo ndo se extinguia pela maioridade de dependentes filhas cursando nivel superior
(fl. 46).

Em que pese a previsdo nalei previdencidriamunicipal, aLei Federal n®9.717/1998, a qual
dispde sobre regras gerais para a organizacéo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, em seu art. 5°, proibe os entes
federados de concederem beneficios distintos daqueles previstos no Regime Geral de

Previdéncia, sendo vejamos, in verbis:

Art. 5° - Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piblicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderéo conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trataa Lei n® 8.213, de 24 de julho de

1991, salvo disposi¢do em contrario da Constituicdo Federal.

A Le 8.213/91, por suavez, que cuida do RGPS, estabel ece aidade limite de 21 anos para o
filho ndo emancipado, na condi¢do de dependente do segurado, desde que ndo invalido.
V ejamos:

Art. 16 - S8o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢éo de dependentes do segurado:
| - 0 cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido;

Colaciono julgado do STJ, que corrobora o entendimento mencionado, com grifos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
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SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR MORTE. ESTUDANTE
UNIVERSITARIO. PRORROGAGAO DO BENEFICIO ATE 24 ANOS DE IDADE.
IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL. MAIORIDADE. SUSPENSAO DO PAGAMENTO.
APLICACAO DA LEI N. 9.717/1998. PREVISAO DE PAGAMENTO DO BENEFICIO ATE OS 21 ANOS.
DIREITO LIQUIDO E CERTO RECONHECIDO, NO PONTO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
PRECEDENTES.

1. Trata-se de recurso ordinario interposto contra acorddo que denegou a seguranca, mantendo o ato que fez
cessar o pagamento do beneficio de pensdo por morte a recorrente, por ter ela completado 18 (dezoito) anos de
idade.

2. Levando em conta que a Lei n. 9.250/1995 ndo diz respeito a concessao de beneficio previdenciario, mas
sim as hipoteses de dependentes para fins de isengdo no Imposto de Renda, tratando-se de institutos cujas
naturezas juridicas sdo totalmente diferentes, ndo ha que se cogitar de aplicacdo anal égica da previsio nela
contida, tal qual requerido pela parte.

3. Esta Corte de Justica ja se manifestou por diversas vezes no sentido da impossibilidade de extensdo do
beneficio previdenciério de pensdo por morte até os 24 anos de idade se o requerente estiver cursando ensino
superior, por auséncia de previsio legal nesse sentido.

4. Lado outro, aLei estadual n. 3.150/2005, aplicavel a hip6tese em tela, ja que estava em vigéncia por ocasido
da morte da genitora da recorrente, previu como beneficiario o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de dezoito ou invélido.

5. Contudo, aLei n. 9.717/1998, a qual versa sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia socia dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dispde em seu art. 5° ser vedado aos seus destinatarios a concessdo de beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral da Previdéncia Social pela Lei n.8.213/1991, salvo disposi¢do em contrario da
Constituicéo Federal.

6. Conforme aLei n. 8.213/1991, o direito ao recebimento do beneficio de pensdo por morte pelo dependente
do segurado cessara, para o filho, ao completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou tiver
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave (arts. 16, 1, e 77, § 2°, 11).

7. A jurisprudéncia desta Corte de Justica é no sentido de que aLei n. 9.717/1998 preval ece sobre a norma que
regulamenta o regime proprio dos servidores publicos estaduais, devendo ser reconhecido o direito de penséo
por morte até os 21 anos, conforme previsto naLei n. 8.213/1991. Precedentes.

8. Recurso ordinario parcialmente provido, e prejudicada a andlise do agravo interno.

(RMS 51.452/MS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe
17/08/2017).

S&0 os julgados desta Corte:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE MANUTENCAO DE PENSAO COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. BENEFICIARIO ESTUDANTE UNIVERSITARIO. IMPOSSIBILIDADE DA
PRORROGACAO DO BENEFICIO ATE OS 24 ANOS DE IDADE OU ATE CONCLUSAO DO ENSINO
SUPERIOR. FALTA DE PREVISAO LEGAL. SENTENCA REFORMADA. | A presente ag&o objetiva a
continuidade do pagamento do beneficio de pensao por morte em favor do autor até o mesmo completar 24
(vinte e quatro) anos, tendo em vista o fato de ser estudante universitério. Il A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, apds reiterados julgamentos, consolidou o entendimento de que em matéria previdencidria
vigora o principio do tempus regit actum, o que significa que alegislacdo aplicavel € aquela vigente ao tempo
da concessdo do beneficio. 111 O 6bito do ex-segurado FRANCISCO DO SOCORRO SA ocorreu em
19/08/2000, quando estava em vigor aLei Estadual n®5.011 de 16 de dezembro de 1981, que reorganizava a
Previdéncia e Assisténcia Social, a cargo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do
Pard IPASEP. 1V Assim, conclui-se que ao tempo do 6bito ndo havia previsio legal estendendo a penséo por
morte até os 24 anos de idade ou até que o beneficidrio concluisse o ensino superior, como pretende o
Autor/Apelado V-Apelagdo interposta pelo INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO
DO PARA - IGEPREV provida. Decis3o unanime. (2017.03251080-24, 178.710, Rel. ROSILEIDE MARIA
DA COSTA CUNHA, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-31,
Publicado em 2017-08-02).
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PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA C/C PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. PENSAO POR MORTE. LEGISLACAO APLICAVEL. TEMPUS REGIT ACTUM.
PRORROGACAO DO BENEFICIO ATE A IDADE DE 24 ANOS OU ATE A CONCLUSAO DO ENSINO
SUPERIOR. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL. 1. Ante o disposto no art. 14, do
CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, h&o de ser
aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da intimagdo da decisédo
apelada. 2. Tratando-se de concessao de pensdo por morte, onde o fato gerador € o 6bito do segurado, alei de
regéncia da matéria € aquela em vigor ao tempo em que ocorreu o 6bito, de acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que alei de regéncia é a vigente no tempo de concessao do beneficio
(tempus regit actum). 3. Ao tempo do 6bito da ex-segurada ndo havia previsdo legal estendendo a pensdo por
morte até os 24 anos de idade ou até que o beneficiario concluisse o ensino superior, como pretendido na agdo
origindria. 4. A Lei Federal n®9.717/1998, proibe os entes federados de conceder beneficios distintos daqueles
previstos no Regime Geral de Previdéncia. 5. E a Lei n® 8.213/1991, que cuida do RGPS, considera
dependentes do segurado apenas o filho menor de 21 anos ndo emancipado e ndo invalido, ndo fazendo aluséo
a extensdo desse beneficio até 24 anos de idade. 6. Apelacéo conhecida e improvida. (2017.02123813-17,
175.498, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2017-05-15, Publicado em 2017-05-25)

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. PENSAO POR
MORTE. BENEFICIARIO ESTUDANTE UNIVERSITARIO. IMPOSSIBILIDADE DA PRORROGACAO
DO BENEFICIO ATE OS 24 ANOS DE IDADE OU ATE CONCLUSAO DO ENSINO SUPERIOR. FALTA
DE PREVISAO LEGAL. PREVISAO LEGAL DE PAGAMENTO DA PENSAO POR MORTE ATE 21
ANOS DE IDADE. INTELIGENCIA DA LEI 8.213/91. APELACAO PROVIDA. EM REEXAME
NECESSARIO SENTENCA REFORMADA. DECISAO UNANIME. 1. Ante o disposto no art. 14, do
CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, h&o de ser
aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da intimagdo da deciséo
apelada/reexaminada. 2. Tratando-se de concessdo de pensdo por morte, em que o fato gerador € o ébito do
segurado, alei de regéncia da matéria é aquela em vigor ao tempo em que ocorreu o passamento, de acordo
com ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que alei de regéncia € a vigente no tempo de
concessao do beneficio (tempus regit actum). 3. Ao tempo do 6bito da ex-segurada ndo havia previsdo legal
estendendo a pensdo por morte até os 24 anos de idade ou até que o beneficiario concluisse o ensino superior,
como pretendido na presente acdo; 4. Em Reexame Necessario e Apelacéo, sentenca reformada para
desobrigar o IGEPREV de estender o pagamento do beneficio de pensdo por morte ao apelado até os 24 (vinte
e quatro) anos, ou até que o beneficiario concluisse o ensino superior. Decisdo unanime. (2017.01382185-12,
173.065, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Org&o Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado
em 2017-04-06, Publicado em 2017-04-07).

Desse modo, € imperioso o reconhecimento da inexisténcia de direito da apelada em
continuar recebendo o beneficio até os 24 (vinte e quatro) anos de idade; devendo, pois, ser
reformada a sentenca atacada.

Diante da reforma da sentenca, necessaria se faz a inversdo do 6nus sucumbencial, e
determino a apelada que arque com as custas processuais.

Ante 0 exposto, conheco do reexame necessario e do recurso de apelagédo; dou provimento
ao apelo. Inverto o 6nus de sucumbéncia, conforme fundamentagcdo. Em reexame, sentenca
alterada nos termos do provimento recursal.

Por ultimo, determino a remessa destes autos ao Setor de Distribuicdo do 2° Grau, para que
altere a classificagéo do presente feito para Reexame
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Necessario e Apelagdo, procedendo as respectivas modificacdes na capa dos autos.
E o voto.
Belém/PA, 7 de dezembro de 2018.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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