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SECAO DE DIREITO PUBLICO

RECLAMAGCAO N° 0004752-58.2017.8.14.0000

RECLAMANTE: ROMULO MOURA DE AMORIM

ADVOGADO: VITOR ANTONIO OLIVEIRA BAIA OAB/PA 14955

RECLAMADO: TURMA RECURSAL PERMANENTE DE BELEM

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO
DE BELEM - IPAMB

PROCURADOR: RAIMUNDO SABBA GUIMARAES NETO OAB/PA 11.729
RELATORA: DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: RECLAMACAO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA DESTINADA AO
CUSTEIO DE ASSISTENCIA DE SAUDE DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. RESTITUICAO DOS VALORES DESCONTADOS.
VIOLAGCAO A PRECEDENTES DO STJ JULGADOS PELO RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. NAO VERIFICACAO. RECLAMACAO NAO CONHECIDA.

1. A parte agravante ndo demonstrou de forma clara e objetiva a existéncia de contrariedade
a entendimento do STJ proferido em Incidente de Assuncéo de Competéncia, em Resolucéo
de Demandas Repetitivas, em julgamento de Recurso Especial Repetitivo, em enunciado de
Sumula da Corte Superior ou em desacordo com precedente do Superior Tribunal de Justica
Importa destacar que, o termo, "precedentes", aqui, ha de ser interpretado como os
precedentes obrigatorios, que se encontram listados no art. 927, CPC.

2. Dessa forma, considerando que o reclamante ndo instruiu a peticdo da Reclamagéo com
julgado idbneo, parafins de cotejo com a decisdo reclamada, tem-se por ausente o requisito
intrinseco de admissibilidade, impondo-se, por conseguinte, ndo conhecimento.

3. Reclamagéo ndo conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Exmos. Senhores Desembargadores que integram a Egrégia Secdo de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, ndo
conhecer da presente Reclamacéo, nos termos do voto da relatora.

Plenério da Secéo de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos 11 dias
do més de dezembro de 2018.

Este Julgamento foi presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto.

RELATORIO
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Trata-se de Reclamacgéo apresentada por ROMULO MOURA DE AMORIM, com
fundamento no art. 196, 1V do RITJPA, art. 1° da Resolucdo n° 03/2016 do Superior
Tribunal de Justica e art. 988 e seguintes do NCPC, em face de acord&o proferido pela
TURMA RECURSAL PERMANENTE DE BELEM DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, proferido nos autos do processo eletrénico n. 0800396-
69.2016.814.0954, cuja decisdo supostamente afronta os precedentes do STJ acerca do
objeto da acéo.

Aduz que desde que ingressou na carreira publica municipal vinha sofrendo descontos
mensais no percentual de 6% sobre seus vencimentos brutos, referentes a contribuicéo
compulséria em favor do Plano de Assisténcia Basica a Saude e Social — PABSS do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém-PA, mesmo contra a sua
vontade.

Relata que apresentou Acao de Conhecimento com Pedido de Tutela Antecipada sob o n°
0800125-60.2016.814.0954 e ao final teve seu pleito atendido, para que fossem cessadas as
cobrancas. Em seguida propos demanda perante a Vara do Juizado Especial da Fazenda
Publica da Comarca de Belém, que foi processada sob o namero 0800396-
69.2016.8.14.0954 e ao final julgada improcedente pelo juizo monocrético.

Ato continuo, foi negado provimento ao recurso interposto paraa Turma Recursal do TJPA
sob o fundamento de que o desconto s6 se tornaria indevido a partir do pedido
administrativo de cancelamento ou do questionamento judicial da contribuicdo compulsoria
para a saude.

Sustenta o Reclamante: O entendimento sedimentado pelo STJ de que uma vez ocorrida a
cobranca indevida de um tributo ou contribuicdo se faz necesséria a repeticéo do indébito

pois o fato dos servidores publicos terem ou ndo usufruido do servico publico de saide

prestado pelo ente publico é irrelevante, a medida que tal circunstancia ndo retira a natureza

indevida da exacgédo cobrada, conforme os precedentes indicados na inicial da presente

reclamacéo.

Ao final, requereu: os beneficios da justica gratuita; a suspensdo do acorddo proferido nos
autos do processo eletrénico n° 0800396-69.2016.8.14.0954 até ulterior deliberacdo, pois
contréria a pacifica jurisprudéncia do STJ; a procedéncia da reclamacgédo para fins de
cassacao da decisdo atacada ou seja determinada medida adequada a solucéo da
controvérsia.

Em decisdo monocrética (fls. 38/39) esta Desembargadora em cognicdo sumaria verificou a
presenca de probabilidade do direito alegado, todavia, ndo reconheceu a existéncia de dano
irreparével, a medida que os descontos indevidos foram cessados via agdo de conhecimento,
por isso, ndo suspendeu o ato impugnado.

Asfls. 51/53 o Juizo prolator da decisio apresentou informagdes.

Asfls. 42/49-v, o Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
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Municipio de Belém-IPAMB — apresentou informagdes.

As fls. 55/61 o Ministério Pblico de 2° grau opinou pelo conhecimento e provimento da
Reclamagéo.

E o relatério do essencial.
VOTO

A reclamagao tem previsdo no art. 988, do CPC, regulamentado pelo art. 1°, da Resolugéo
3/2016, do Superior Tribunal de Justica, que assim dispde:

"Art. 1° Cabera as Camaras Reunidas ou al Seg&o Especializada dos Tribunais de Justica a
competéncia para processar e julgar as Reclamacdes destinadas a dirimir divergéncia entre
acordéo prolatado por Turma Recursal Estadual e do Distrito Federal e a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, consolidada em incidente de assuncéo de competéncia e de
resolucdo de demandas repetitivas, em julgamento de recurso especial repetitivo e em
enunciados das Sumulas do STJ, bem como para garantir a observancia de precedentes."

Noutras palavras. Cabe reclamacéo sempre que se vislumbrar a usurpacéo de competéncia
de tribunal, a violacio de autoridade de decisdo, a ofensa al autoridade de precedentes das
Cortes Supremas e de jurisprudéncia vinculante. Cogita-se de instrumento de tutela da
decisdo do caso concreto. Outrossim, a cognicéo e o debate que sdo suportados pelo
processo da reclamacao estdo limitados al prova documental apresentada. Logo, possui a
reclamacao cogni¢ao secundum eventum probationis - apenas as afirmagdes que podem ser
demonstradas mediante prova documental ei que podem ser examinadas no processo da
reclamacdo. Logo, qualquer alegacéo que dependa de prova diversa da documental para ser
comprovada ndo pode ser examinada em sede de reclamacéo.

A presente impugnagado, apresentada diante de julgamento de Turma Recursal, precisa estar,

portanto, apoiada em jurisprudéncia consolidada por incidente de assun¢éo de competénciae
de resolucdo de demandas repetitivas, ou em julgamento de recurso especial repetitivo ou
em enunciados das Simulas do STJ, bem como em precedentes.

No caso, em que pesem 0s argumentos utilizados pelo reclamante, verifica-se que o
precedente utilizado como amparo al Reclamagao, consistente em julgamento de Recurso
Especial n.° 1.269.522-MG, AgRg no AgRg no Resp 1.204.131-MG e do AgRg nos EDcl no
Resp n.?1.170.596-MG.

Analisando a decisdo desses julgados, observa-se que 0s recursos tratam de matéria que
possibilita 0 pagamento retroativo dos valores relativos a contribuicdo da salde, contudo
ndo foram decididos em carater repetitivo. No mais, seus entendimentos encontram-se
superados, uma vez que o Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Embargos de
Declaracéo da ADI 3106/MG que decidiu que o governo de Minas Gerais ndo poderia
instituir contribuicdo compulsbria de servidores para o financiamento de atendimento a
saude, contribuicdo que deve ser voluntaria. Segundo o
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relator dos Embargos, ministro Luiz Fux, a decisdo do STF ndo deve ter efeitos retroativos.
Sua proposta atribui efeitos a declaragdo de inconstitucionalidade a partir da data de
conclusdo do julgamento de mérito da ADI, em 14 de abril de 2010. O voto foi
acompanhado por unanimidade.

Ressalte-se que a ADI 3106 julgada em 14/04/2010 considerou inconstitucional instituir
contribuicdo compulsoria de servidores para o financiamento de atendimento a saide.
Contudo, desta data ndo foi modulado os efeitos dessa decisdo e apenas no julgamento dos
Embargos de Declaracéo que se deu em 25/05/2015, que decidiu que ndo ha efeitos
retroativos, vejamos 0s seguintes julgados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85
DA LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO ORIGINAL E DA
REDACAO CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE
JULHO DE 2003, AOS PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA
ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO § 1°
DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Artigo 85, caput, da L C n. 64 estabelece que
"0 IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar e odontol6gica, bem como social,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos servidores nao
titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes’. A
Constituicao de 1988 --- art. 149, § 1° --- define que "os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficios destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social". O
preceito viola o texto da Constituicdo de 1988 ao instituir contribui¢do compulsoria.
Apenas os servidores publicos titulares de cargos efetivos podem estar
compulsoriamente filiados aos regimes proprios de previdéncia.
Inconstitucionalidade da expresséo "definidos no art. 79" contida no artigo 85, caput,
da LC 64/02. 2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatorio
em relacdo aos seus servidores, sob pena de macula a Constituicdo do Brasil, como
beneficios, servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social, e
farmacéutica. O beneficio sera custeado mediante o pagamento de contribuicéo
facultativa aos que se dispuserem adele fruir. 3. O artigo 85 dalei impugnada institui
modalidade complementar do sistema Unico de saude --- "plano de saude
complementar”. Contribui¢cdo voluntaria. Inconstitucionalidade do vocébulo
"compulsoriamente” contido no § 4° e no § 5° do artigo 85 da L C 64/02, referente a
contribuicdo para o custeio da assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e
farmacéutica. 4. Reconhecida a perda de objeto superveniente em
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relacéo ao artigo 79 da L C 64/02, naredagdo conferida L C 70/03, ambas do Estado
de Minas Gerais. A Lel Complementar 100, de 5 de novembro de 2007, do Estado de
Minas Gerais --- "Art. 14. Ficarevogado o art. 79 da Lei Complementar n°® 64, de
2002". 5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade: [i] da expresséo "definidos no art. 79" --- artigo 85, caput, da
L C 64/02 [tanto na redacéo original quanto na redacdo conferida pela LC 70/03],
ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do vocabulo "compulsoriamente” --- 88 4° e 5°
do artigo 85 [tanto naredacéo original quanto na redacdo conferida pela LC 70/03],
ambas do Estado de Minas Gerais.(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-
09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159 REVJMG v. 61, n. 193, 2010, p. 345-
364)

Ementa:. EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N.
64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. REDACAO
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 20083.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PRIVADA E ASSISTENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. APOSENTADORIA E
BENEFICIOS ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO
EFETIVO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 40, §13, E 149, §1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, DECLARANDO-SE INCONSTITUCIONAIS AS EXPRESSOES
COMPULSORIAMENTE e DEFINIDOS NO ART. 79. INEXISTENCIA DE
PERDA DE OBJETO PELA REVOGACAO DA NORMA OBJETO DE
CONTROLE. PRETENSAO DE MODULACAO DE EFEITOS. PROCEDENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS PARCIALMENTE. 1. A
revogacgao da norma objeto de controle abstrato de constitucionalidade n&o gera a
perda superveniente do interesse de agir, devendo a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade prosseguir para regular as relagdes juridicas afetadas pela
norma impugnada. Precedentes do STF: ADI n° 3.306, rel. Min. Gilmar Mendes, e
ADI n° 3.232, rel. Min. Cezar Pelluso. 2. A modulag&o temporal das decisdes em
controle judicia de constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao
consubstanciar instrumento voltado a acomodacéo otimizada entre o principio da
nulidade das leis inconstitucionais e outros valores constitucionais relevantes,
notadamente a seguranca juridica e a protecdo da confianca legitima, além de
encontrar lastro também no plano infraconstitucional (Lei n° 9.868/99, art. 27).
Precedentes do STF: ADI n° 2.240; ADI n° 2.501; ADI n°2.904; ADI n° 2.907; ADI
n° 3.022; ADI n° 3.315; ADI n°® 3.316; ADI n°® 3.430; ADI n°® 3.458; ADI n° 3.489;
ADI n° 3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689; ADI n° 3.819;
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ADI n° 4.001; ADI n° 4.009; ADI n° 4.029. 3. In casu, a concessao de efeitos
retroativos a decisdo do STF implicaria o dever de devolugéo por parte do Estado de
Minas Gerais de contribui¢des recolhidas por duradouro periodo de tempo, além de
desconsiderar que os servi¢os médicos, hospitalares, odontoldgicos, sociais e
farmacéuticos foram colocados a disposi¢éo dos servidores estaduais para utilizacéo
imediata quando necessaria. 4. Embargos de declaragéo acolhidos parciamente para
(i) rejeitar a alegacdo de contradicdo do acorddo embargado, uma vez que a
revogagao parcial do ato normativo impugnado na acdo direta ndo prejudica o pedido
original; (ii) conferir efeitos prospectivos (eficécia ex nunc) a declaracéo de
inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de
mérito da presente acdo direta, fixando como marco temporal de inicio da sua
vigéncia a data de concluséo daquele julgamento (14 de abril de 2010) e
reconhecendo a impossibilidade de repeticao das contribuigdes recolhidas junto aos
servidores publicos do Estado de Minas Gerais até a referida data.(ADI 3106 ED,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/05/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-158 DIVULG 12-08-2015 PUBLIC 13-08-2015)

Ademais, este Egrégio Tribunal declarou a inconstitucionalidade da expressabo caraiter
obrigatoirio contida no art. 46 dalei no 7.984/1999 do Municiipio de Beleim, que trata a
respeito do custeio da assistencia al sauide dos servidores puiblicos do Municiipio de
Beleim. E em razabPo da segurancajuriidica, modulou os efeitos, determinando que sgjam ex
nunc, assim tendo eficaicia a partir da publicacalPo do respectivo acérddo, vejamos:

EMENTA: ADI. CUSTEIO DA ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELEM. IPAMB. INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO CARATER OBRIGATORIO. ART. 46 DA LEI MUNICIPAL N°. 7.984/99.
AFRONTA AO ART. 218 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

1. Dispde a Constituicado Federal (art. 194) e a Constituicdo Estadual (art. 261), que a
seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de iniciativa dos Poderes
Pulblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdénciae
aassisténcia social.

2. No que se refere a saude, trata-se de um direito de todos, independentemente de
contribuicéo, conforme disposicéo dos artigos 196 a 200 da CF/88 e arts. 263 a 270 da
CE/89.

3. O STF, no julgamento da ADI n° 3.106/MG, ja pacificou a matéria quanto ao
entendimento de que a instituicdo de contribui¢bes compulsbrias para o custeio da salde,
realizada pelos Estados, contraria o art. 149, 8§ 1°, da
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Constituicdo. Restou consignado, na ocasi&o, que contribuic¢des dessa espécie somente séo
admissiveis quando forem voluntérias.

4. Seguindo o mesmo entendimento, mostra-se inconstitucional a exigéncia obrigatoria da
contribuicdo para o custeio do sistema de salide dos servidores publicos do Municipio de
Belém, por expressa violagdo ao art. 218 da CE/1989.

5. A ingtituicdo compulsbria da contribuic¢do em questdo, da nitidos contornos tributérios a
exacdo, 0 que mais uma vez atornainconstitucional, ja que ndo cabe aos Estados-Membros
e aos Municipios a criacdo de tributos, matéria esta exclusiva a Unido Federal.

6. Certa € a declaracdo de inconstitucionalidade da expressdo carater obrigatorio, hipétese
amplamente permitida por nosso ordenamento em razdo do principio da parcelaridade, o
gual permite expurgar do texto legal apenas uma palavra, uma expressao, diferente do que
ocorre com o veto presidencia (art. 66, 82° da CF).

7. Trata-se, de interpretacdo conforme com reducéo de texto, nos mesmo termos em que 0
STF vem decidindo.

8. Deste modo, seguindo a manifestacdo da douta Procuradoria-Geral do Ministério Publico,
DECLARO INCONSTITUCIONAL A EXPRESSAO ?CARATER OBRIGATORIO?
contida no art. 46 da Lei n° 7.984/1999 do Municipio de Belém.

9. Em razdo da seguranca juridica e nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade serdo ex nunc, assim tendo eficécia a partir da
publicacdo do respectivo Acérddo deste Plenario.

(2018.04877810-49, 198.695, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgdo Julgador TRIBUNAL
PLENO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-11-21, Publicado em 2018-12-03)

Ora, mas em que pese toda essa explicacéo, tenho que a Reclamagdo n&o ultrapassa sequer a
barreira do conhecimento inicial. Isso porque, embora amparada na Resolug&o n° 03/2016,
do Superior Tribunal de Justica, ndo preenche os requisitos de admissibilidade inicial. Pois,
a mencionada Resolucdo afirma, em seu art. 1°, que cabera Reclamacéo ao Tribunal de
Justica, com a finalidade de dirimir divergéncias entre acordéo proferido por Turma
Recursal do Juizado Especial, Estadual ou do Distrito Federal e a jurisprudéncia do STJ
consolidada em incidente de assuncdo de competéncia, de resolucdo de demandas
repetitivas, em julgamento de Recurso Especial Repetitivo ou em enunciado da Simula
daguela Corte Superior, bem como para garantir a observancia de precedentes.

Pois bem.
O Reclamante, paraindicar a possivel contrariedade, apresentou precedentes antigos do STJ
e que ndo estdo em consonancia com o atual entendimento daguela Corte sobre o tema.

Ademais, o colendo STJ ndo se manifestou sobre o0 tema em sede de recurso repetitivo.

Assim, a parte reclamante ndo demonstrou de forma clara e objetivaa
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existéncia de contrariedade a entendimento do STJ proferido em Incidente de Assuncéo de
Competéncia, em Resolucéo de Demandas Repetitivas, em julgamento de Recurso Especial
Repetitivo, em enunciado de Simula da Corte Superior ou em desacordo com precedente do
Superior Tribunal de Justica.

Importa destacar que, o termo," precedentes ", aqui, ha de ser interpretado como os
precedentes obrigatérios, que se encontram listados no art. 927, CPC.

A pretensdo do Reclamante também ndo encontra amparo no regramento previsto no art.
988, IV, CPC, ao afirmar que € cabivel a Reclamacéo para "garantir a observancia de
acorddo proferido em julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de
incidente de assuncdo de competéncia.”

Na mesma trilha do dispositivo legal acima referido, esta a norma regimental deste Tribunal.
Art. 196, IV, RITJPA, "houver divergencia entre acoirdalPo prolatado por Turma Recursal e
ajurisprudencia do Superior Tribunal de Justica, consolidada em incidente de assuncaPo de
competencia e de resolucaPo de demandas repetitivas, em julgamento de recurso especial
repetitivo e em enunciados das suimulas do STJ, bem como para garantir a observancia de
precedentes."

Como se V€, ndo tendo o Reclamante indicado, de forma objetiva e precisa, em que teria
consistido a afronta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, de acordo com as
exigéncias da Resolugdo, do Regimento Interno deste Tribunal e do CPC, ndo ha como
conhecer esta Reclamatoria.

Diante do exposto, ndo conheco da Reclamagéo gjuizada, em razéo de néo preencher os
requisitos de admissibilidade.

E como voto.

Belém, 11 de dezembro de 2018.

NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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