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APELACAO CIVEL N. 0000580-92.2010.8.14.0073

APELANTE: CENTRAISELETRICAS DO PARA S/A-CELPA
ADVOGADO: LiBIA SORAYA PANTOJA CARNEIRO, OAB/PA 8.049
APELADO: DEVENCIO LIMA

DEFENSOR PUBLICO: PLINIO TSUJ BARROS

EXPEDIENTE: 22 TURMA DE DIREITO PRIVADO

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

APELACAO CIVEL — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER — PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
ANALISADAS CONJUNTAMENTE COM O MERITO E REJEITADAS — MERITO:
PEDIDO DE INSTALACAO DE REDE SECUNDARIA DE ENERGIA ELETRICA E
LIGACAO DA UNIDADE CONSUMIDORA — PROCEDENCIA - PROGRAMA LUZ
PARA TODOS — RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA DE ENERGIA
ELETRICA - OBSERVANCIA A RESOLUCAO N°. 223/03 DA ANEEL — DEMORA
DEMASIADA NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA - CONFIGURACAO
DE OMISSAO NA PRESTACAO DE SERVICO ESSENCIAL — SENTENCA QUE
MERECE SER MANTIDA -RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1-A presente demanda diz respeito a pedido de ligacéo de energia elétrica em razéo da
implementag&o do programa LUZ PARA TODOS, de modo que a legitimidade passiva da
concessionéria apelante e a competéncia da justica estadual se impdem, porquanto a
recorrente é atribuida a execucdo do mencionado programa, ndo havendo que se falar em
litisconsdrcio necessario entre a Centrais Elétricas do Para S/A e a ANEEL - Agéncia
Nacional de Energia Elétrica e, tampouco, em legitimidade passiva da Unido ou do Estado
parafigurar nalide.

2-Nesse sentido, a matéria atinente ao programa Luz para Todos envolve inequivoca
responsabilidade da empresa concessionéria em efetivar a implementacdo de energia na
propriedade do autor, nos termos do Decreto n. 4.873/03, da Lei n. 10.438/2002 e da
Resolucéao n.223/03 da ANEEL.

3-In casu, importante ressaltar que, no momento em que o autor, ora apelado, solicitou sua
inscricdo no programa e a consequente instalacdo de sua unidade consumidora, a prépria
concessionéria, por meio do documento de fls. 16, afirmou ser de sua responsabilidade a
extensdo de rede secundéria, e que tal servico seria realizado sem qualquer 6nus para o
requerente, dando o prazo, inclusive, de 180 (cento e oitenta) dias para a construcéo da obra
necesséria ao atendimento solicitado.

4- Assim, restou comprovado que o autor, ora apelado, efetuou pedido administrativo de
ligac&o de energia elétrica, conforme se depreende dos documentos de fls. 16-18, os quais
ndo foram impugnados especificamente pela empresa apelante, que sequer procedeu com o
atendimento solicitado.

5-Ressalte-se que o protocolo de solicitacdo (fls. 16) data de 20/11/2008, ou seja, houve
demasiada demora no fornecimento de energia el étrica, ante o decurso de lapso temporal de
mais de 10 (dez)
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anos a espera de um fornecimento de servigo essencial, provocado pela omissao e descaso
da empresa apelante para com a parte consumidora, restando sim, configurada, portanto,
omissdo na prestacéo de servico essencial.

6-Por outro lado, eventuais obstacul os e entraves, para a concretizacdo do Projeto Luz para
Todos, assumido junto ao Poder Publico, ndo podem ser transferidos ou suportados pelo
consumidor, e sim, pela Concessionaria, através do risco da atividade econdmica
desempenhada. E dever da Concessionéria, que detém o monopdlio da prestacio de
servicos, ter o controle e agéo sobre os locais ainda ndo abastecidos pelo fornecimento de
servico essencial de energia elétrica, e, destaforma, verifica-se que ndo se fez comprovacéo
nos autos, até a presente data, sobre providéncias efetivas por parte da empresa para
instalacao/execucéo do servico.

7-Por fim, oportuno salientar que a energia elétrica propicia, para muito além da iluminacéo,
arealizacdo das atividades mais bésicas e essenciais do diaadia, tais como a preservacéo de
alimentos, a comunicacdo, a utilizacdo de eletrodomesticos e eletro portateis, ou mesmo um
simples banho com agua quente, sendo considerada pelo art. 10 da Lei n° 7.783/1989 como
servico essencial.

8-Recurso conhecido e improvido, para manter a sentenca ora vergastada em todos 0s seus
termos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recursos de APELACAO CIVEL, tendo como
oraapelante CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S/A - CELPA e oraapelado DEVENCIA
LIMA.

Acordam os Exmos. Senhores Desembargadores membros da 22 Turma de Direito Privado
deste E. Tribunal de Justica do Estado do Par4, a unanimidade, CONHECER DO
RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelos fundamentos constantes no voto da
Exma. Desembargadora — Relatora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes.

Belém/PA, 04 de dezembro de 2018.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora
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APELACAO CIVEL N. 0000580-92.2010.8.14.0073

APELANTE: CENTRAISELETRICAS DO PARA S/A-CELPA
ADVOGADO: LiBIA SORAYA PANTOJA CARNEIRO, OAB/PA 8.049
APELADO: DEVENCIO LIMA

DEFENSOR PUBLICO: PLINIO TSUJ BARROS

EXPEDIENTE: 22 TURMA DE DIREITO PRIVADO

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso de APELACAO CIVEL interposto por CENTRAIS
ELETRICAS DO PARA S/A - CELPA inconformada com a Sentenca proferida pelo Juizo
da Vara Unica da Comarca de Rurépolis/Pa que, nos autos da ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER, julgou procedente o pedido inicial, para condenar a empresa ora apelante ao
cumprimento de obrigacéo de fazer, consistente na obra de extensdo da rede secundariae a
consequente ligagcdo da unidade consumidora do autor, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob
pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) por descumprimento,
condenando ainda ao pagamento de custas processuais e honoréarios advocaticios na
proporcdo de 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa, tendo como ora apelado
DEVENCIO LIMA.,

O autor, ora apelante, gjuizou a agcéo acima mencionada (fls. 03-13) aduzindo que na data de
20/11/2008 efetuou pedido administrativo de atendimento solicitando a ligagdo da unidade
consumidora em sua residéncia, tendo a parte requerida informado que seria necessario o
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias para arealizacdo do servico e que 0 mesmo seria
de suaresponsabilidade por se tratar de zona urbana.

Aduziu, que em razédo da inércia da parte requerida, fez novo requerimento através da
defensoria, ja no ano de 2010, ndo havendo também nenhum posicionamento da empresa
concessionaria de energia, tendo ressaltado ainda que a residéncia € urbana e ndo rural,
regulada pelo programa Luz para Todos, razdo pela qual requereu a total procedéncia da
demanda.

Em sede de contestacéo (fls. 30-36), a empresa requerida afirmou que se trata de acdo com
base no programa Luz para Todos e que tal situagdo dependia da participacéo do programa
da Uni&o, mais precisamente do comité gestor estadual, tendo ressaltado que o referido
programa e cronograma dependiam de recursos da uni&o, fato que |he impedia de cumprir a
instalagéo solicitada, pleiteando assim, aimprocedéncia da demanda.
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O juizo de 1° grau proferiu sentenca (fls. 67-72), julgando a demanda procedente.
Inconformada, CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S/A - CELPA interpds o presente
recurso de Apelacdo (fls. 77-92) aduzindo, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva para
compor a demanda, posto afirmar ser de responsabilidade da Administracéo Publica Federal
e Estadual o plangjamento e gestéo da politica de universalizacdo do acesso e uso de energia
elétrica — Programa Luz para Todos, ressaltando que as concessionarias de energia sao
meras executoras das determinagdes elaboradas pelo Estado, ndo se podendo exigir da
empresa apelante, obrigacdo que ndo |he compete.

Alega ainda, preliminarmente, aimpossibilidade juridica do pedido formulado pelo autor,
ora apelado, salientando que o mesmo fundamenta seu pleito em legislacdo absolutamente
inaplicavel a situacdo em tela, quando ha norma federal regulamentando a atuacdo da
empresa, principalmente no que concerne a execugdo do programa Luz para Todos,
afirmando também, ser invidvel que seja exigido da empresa a obrigacéo de fornecer energia
el étrica, concomitantemente aimplantacéo do Programa de Universalizacéo.

No mérito, aduz que o autor é residente e domiciliado na zona rural do Municipio de
Ruropolis/Pa, onde ndo possui nenhuma rede de alta tensdo para atendimento da solicitacéo
do cliente, considerando que a regido ainda sera contemplada pelo programa Luz para Todos
do Governo Federal.

Ressalta o funcionamento e execucéo do programa Luz para Todos, citando as | egislaces
pertinentes, alegando ainda existirem inUmeras decisdes deste Egrégio Tribunal no sentido
contrario ao entendimento adotado pelo Juizo de 1° grau.

Sustenta que o prazo de vigéncia do referido programa fora prorrogado até o ano de 2018,
salientando que a empresa apelante € apenas executora da obra, podendo s6 dar inicio a
mesma, quando liberada pelo Governo Federal e comité gestor.

Por fim, requer o provimento do recurso, afim de que, preliminarmente, sejam acolhidas as
preliminares suscitadas, com a regular extingdo do feito e, no mérito, que a sentenca ora
vergastada seja reforma, com julgamento pela improcedéncia da demanda.

Em sede de contrarrazdes (fls. 110-114), o apelado refuta todos os argumentos trazidos pela
orarecorrente, pugnando pela manutencéo da sentenca em todos 0s seus termos.

Apos distribuicdo, coube-me a Relatoria do feito (fls. 119 — 15/03/2017).

E o Relatdrio.
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VOTO

Avaliados 0s pressupostos processuais, tenho-os como regularmente constituidos, razéo pela
gual conheco do recurso, passando a proferir voto.

Prima facie, oportuno salientar que as preliminares de ilegitimidade passiva e
impossibilidade juridica do pedido, se confundem com o prépria mérito da demanda, razéo
pela qual seréo analisadas conjuntamente.

MERITO:

Cinge-se a questdo na verificacdo da responsabilidade ou ndo da empresa concessionéria de
energia pela obra de extensdo da rede secundaria e a consequente ligacdo da unidade
consumidora do autor, com base no Programa Luz para Todos.

Afirma a empresa apelante ser de responsabilidade da Administragdo Publica Federal e
Estadual o plangjamento e gestdo da politica de universalizacéo do acesso e uso de energia
elétrica — Programa Luz para Todos, ressaltando que as concessiondrias de energia sao
meras executoras das determinacoes elaboradas pelo Estado, ndo se podendo exigir da
empresa apelante, obrigacdo que ndo |he compete.

Convém ressaltar, que o presente caso tem aplicabilidade do Cédigo de Defesa do
Consumidor, justamente porque o servico de fornecimento de energia elétrica € remunerado
por tarifas ou precos publicos, identificando-se 0s usuérios como consumidores, nos termos
do que dispde o art. 3° do CDC. Ademais, o referido Cadigo estabelece, como regra geral,
gue a responsabilidade do fornecedor de produtos e servicos é de natureza objetiva,
dispensando a presenca do elemento culpa, nos termos do art. 14 do CDC.

Feito o devido esclarecimento, a presente demanda diz respeito a pedido de ligacéo de
energia elétrica em razdo da implementacdo do programa LUZ PARA TODOS, de modo
gue alegitimidade passiva da concessionéria apelante e a competéncia da justica estadual se
impBem, porquanto a recorrente € atribuida a execugdo do mencionado programa, néo
havendo que se falar em litisconsorcio necessério entre a Centrais Elétricas do Para S/A ea
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica e, tampouco, em legitimidade passiva da
Uni&o ou do Estado para figurar nalide.

Nesse sentido, a matéria atinente ao programa Luz para Todos envolve inequivoca
responsabilidade da empresa concessiondria em efetivar a implementacdo de energia na
propriedade do autor, nos termos do Decreto n. 4.873/03, da Lei n. 10.438/2002 e da
Resolucédo n.223/03 da ANEEL.

Imperioso ressaltar que o fornecimento de servicos de energia elétrica, por autorizacdo
constitucional, a teor do que dispbe o art. 175 da CF, € prestado mediante concesséo pelo
Poder Publico, nos termos das Leis n°s. 9.074/95 e 8.987/95. Nessa toada, 0 art. 2 da
Resolugdo 223/03 da ANEEL define concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de
energia elétrica como sendo o agente titular de concessdo ou permissdo para explorar a
prestacdo do servi¢o publico de distribuicdo de energia elétrica.

A propdsito, é pacifica a jurisprudéncia acerca da responsabilidade da concessionaria na
instalacéo de energia el étrica, vejamos.

APELACAO CIVEL. ENERGIA ELETRICA. LIGAGAO DO SERVICO.
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COM PROVAC}AO DE POSSE. PROGRAMA LUZ PARA TODOS. 1. Havendo
comprovacao de aquisi¢cdo do imovel, ainda que pendente a regularidade registral, ndo se
afigura obice ao fornecimento de energia elétrica. 2. O enquadramento do consumidor nos
termos do art. 14 da Lei n° 10.438/2002 (Programa Luz para Todos) enseja a realizacéo das
obras a custa da concessionaria. APELACAO IMPROVIDA. (Apelagdo Civel N°
70078953171, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco Conti,
Julgado em 31/10/2018).

RECURSO INOMINADO. ACAO DE COBRANCA C/C REPETICAO DE INDEBITO.
ELETRIFICACAO RURAL. PROGRAMA LUZ PARA TODOS. RESPONSABILIDADE
DA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO PELA INSTALACAO. PRESCRICAO
DO DIREITO DE ACAO CONFIGURADA. INDENIZACAO INDEVIDA. Sentenca
reformada. Recurso conhecido e provido. (TJ-PA - RI: 00015642020178149001 BELEM,
Relator: TANIA BATISTELLO, Data de Julgamento: 22/08/2018, TURMA RECURSAL
PERMANENTE, Data de Publicag&o: 27/08/2018)

PRESTACAO DE SERVICOS. ENERGIA ELETRICA. IMOVEL RURAL. PROGRAMA
LUZ PARA TODOS. CUSTEIO. 1. O programa governamental Luz para Todos visou dar
acesso a energia elétrica exatamente aos iméveis rurais. A ré teve oportunidade para
enquadrar o imoével da autora na categoria que entendia adequada, mas n&o logrou
demonstrar nos autos que ele ndo se encaixava naquele admitido pelo programa citado. 2. O
custeio da obra deve ficar a encargo da concessionaria, ndo podendo repasséa-lo ao
consumidor, diante do disposto na Resolucéo 223/2003 da ANEEL. 3. Observando-se que a
sentenca ndo deve ser reformada, porquanto irretocavel sua andlise dos fatos e
fundamentacéo, possivel a confirmagédo do resultado, ratificando aquel es fundamentos, nos
termos do art. 252 do Regimento Interno desta Corte. 4. Recurso ndo provido.(TJ-SP
10006624820178260099 SP 1000662-48.2017.8.26.0099, Relator: Melo Colombi, Data de
Julgamento: 21/09/2017, 142 Camara de Direito Privado, Data de Publicag&o: 21/09/2017)

In casu, importante ressaltar que, N0 momento em que o autor, ora apelado, solicitou sua
inscricdo no programa e a consequente instalacdo de sua unidade consumidora, a propria
concessiondria, por meio do documento de fls. 16, afirmou ser de sua responsabilidade a
extensdo de rede secundéria, e que tal servigo seria realizado sem qualquer 6nus para o
requerente, dando o prazo, inclusive, de 180 (cento e oitenta) dias para a construcéo da obra
necessaria ao atendimento solicitado, sendo vejamos.

Ainda com relacdo ao pleito de V. S.a, cumpre-nos informar gque esta concessionariatera o
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para a construcdo da obra necesséria ao atendimento
pretendido, observado, no entanto, o previsto os artigos 28 e 29 da Resolugdo ANEEL
456/2000

Por outro lado, convém salientar também que o Programa Nacional de Universalizacéo do
Acesso e Uso de Energia Elétrica— LUZ PARA TODOS, instituido pelo Decreto n°.
4.873/03, era inicialmente destinado a propiciar, até o ano de 2010, o atendimento em
energia elétrica a parcela da
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populacdo brasileira que ainda ndo possuia acesso a esse servigo publico, tendo sido
prorrogado o0 seu prazo de execucdo até o ano de 2018, a partir do Decreto n°. 8.387/2014
(fls. 96).

Nessa diretriz, vejamos 0 art. 1° do Decreto 8.387 arespeito do tema:

Art. 1° Ficainstituido o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica- "LUZ PARA TODOS", destinado a propiciar, até o ano de 2018, o atendimento
em energia elétrica a parcela da populagdo do meio rural brasileiro que ainda ndo possui
acesso a esse servico publico. (Redacéo dada pelo Decreto n°® 6442, de 2008)

No caso em comento, restou comprovado que o autor, ora apelado, efetuou pedido
administrativo de ligacdo de energia el étrica, conforme se depreende dos documentos de fls.
16-18, os quais ndo foram impugnados especificamente pela empresa apelante, que sequer
procedeu com o atendimento solicitado.

Ressalte-se que o protocolo de solicitagdo (fls. 16) data de 20/11/2008, ou seja, houve
demasiada demora no fornecimento de energia el étrica, ante o decurso de lapso temporal de
mais de 10 (dez) anos a espera de um fornecimento de servico essencial, provocado pela
omissao e descaso da empresa apelante para com a parte consumidora, restando sim,
configurada, portanto, omissdo na prestagdo de servico essencial.

Sobre 0 tema em questdo, vale trazer a baila o art. 28, da Resolucéo n° 456, da ANEEL, que
estabel ece as condicdes gerais de fornecimento de energia elétrica, fixando o prazo de 30
(trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias para que seja dado inicio ao procedimento de
implementacdo do servi¢co de energia elétrica, nos termos do seu art. 28.

Por outro lado, eventuais obstaculos e entraves, para a concretizacdo do Projeto Luz para
Todos, assumido junto ao Poder Publico, ndo podem ser transferidos ou suportados pelo
consumidor, e sim, pela Concessionaria, através do risco da atividade econémica
desempenhada. E dever da Concessionéria, que detém o monopdlio da prestacéo de
servicos, ter o controle e acéo sobre os locais ainda ndo abastecidos pelo fornecimento de
servico essencial de energia elétrica, e, desta forma, verifica-se que ndo se fez comprovacéo
nos autos, até a presente data, sobre providéncias efetivas por parte da empresa para
instalacéo/execucéo do servico.

Ademais, € indiscutivel aimportancia do programa "Luz para Todos", de modo que, pelo
gue extrai de sua finalidade, quanto maior o niUmero de beneficiarios do programa, mais
desenvolvimento social e econdmico haverd, inclusive no viés da dignidade da pessoa
humana, que deve, sem dlvida, nortear as agdes publicas, tendo em vista a necessidade
constante de se buscar salvaguardar o respeito ao minimo existencial.

Nessa esteira de raciocinio, divida alguma pode existir de que, de fato, encontra-se no rol
das obrigacdes da recorrente, na condi¢cdo de concessionaria de servico publico de
fornecimento de energia elétrica, o 6nus de proceder com a ligac&o da rede de energia
postulada pelo autor, conforme disposto na legislacéo que trata do mencionado programa.
Isso porque, como sabido de todos, a construcdo da rede de energia elétrica até o ponto de
entrega € de total responsabilidade da empresa concessionaria, aqui ré, por conta da propria
concessao que lhe foi de delegada. Ademais, conforme se depreende da documentacdo
colacionada
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aos autos pelo autor, ora apelado (fls. 16-18), cuidou 0 mesmo de realizar suainscri¢do junto
ao programa "Luz para Todos', de modo a indicar o cumprimento de sua obrigagéo, ao
passo que, ndo apresentou a empresa apelante qualquer impugnagdo a tais documentos.
Por fim, oportuno salientar que a energia el étrica propicia, para muito além dailuminacéo, a
realizac8o das atividades mais basicas e essenciais do dia a dia, tais como a preservacéo de
alimentos, a comunicagdo, a utilizagdo de eletrodomésticos e eletro portéteis, ou mesmo um
simples banho com agua quente, sendo considerada pelo art. 10 daLel n°. 7.783/1989 como
Servico essencial.
Desta feita, ndo merece prosperar o pleito recursal no que tange a reforma da condenacéo
em obrigacéo de fazer imposta a ora Apelante, para que esta, no prazo de 60 (sessenta dias),
proceda a instalacéo da rede secundéria de energia elétrica e a consequente ligacéo da
unidade consumidora do autor, ora apelado, nos moldes do programa Luz para Todos.
Ante 0 exposto, rejeitam-se as preliminares de ilegitimidade passiva e impossibilidade
juridica do pedido arguidas pela ora recorrente, para no mérito, CONHECER DO
RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenca ora vergastada em todos
0S Seus termos.
E COMO VOTO.
Belém (PA), 04 de dezembro de 2018.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora-Relatora
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