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ACORDAO:

PROCESSO: 0022700-26.2000.8.14.0301

EXPEDIENTE: 1° TURMA DE DIREITO PUBLICO
RECURSO: APELACAO

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: ROLAND RAAD MASSOUD- OAB 5192
APELADO: VITOR MARQUES DA FONSECA JUNIOR
ADVOGADO: WALAQ SOUZA DE LIMA- OAB 13644
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

APELACAO CIVEL - EXECUCAO FiISCAL — PRESCRICAO - PREVISAO DO ARTIGO

174 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - PRESCRIQAO INTERCORRENTE -

NECESSIDADE DE PREVIA INTIMAGAO DA FAZENDA PUBLICA — NAO

OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO ESTABELECIDO PELO ART. 40, § 4°, DA LEF

(LEI N° 6.830/80). DEMORA EM RAZAO DA MAQUINA JUDICIARIA. SUMULA 106

STJ. - REFORMA DA SENTENCA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I- Conforme posicionamento consolidado no STJ, para se reconhecer a prescri¢cao
intercorrente da execucdo fiscal, tem que estar presente 0s seguintes pressupostos:

transcurso do quinquidio legal; e a comprovacado de que o feito teria ficado paralisado por

esse periodo por desidia do exequente, 0 que ndo ocorreu.

I1- O Magistrado ndo obedeceu ao procedimento legal estabelecido pelo art. 40 da LEF para
extinguir o processo com resolucéo do mérito pela ocorréncia de prescrigdo intercorrente,

umavez que ndo ha nos autos qual quer decisdo determinando a suspensdo da execucao e/ou

0 arquivamento do feito.

I11- No caso em tela, Fazenda Publica ndo pode ser penalizada, pois ndo se pode alegar que o
ente estatal permaneceu inerte, dado que, assim que intimado, peticionou para o

impulsionamento do curso processual, requerendo a expedi¢do do mandado de penhora e
apos, o blogueio de verbas via BACENJUD.

IV- In casu, sequer ultrapassou 0s Cinco anos necessarios para a aplicacdo da prescricao
intercorrente, uma vez que a Ultima manifestacéo do exequente foi em dezembro de 2008 e a
sentenca recorrida foi proferida em julho de 2013, ou sgja, ndo transcorreu os 05 (cinco)

anos sem que ocorresse manifestacdo da Fazenda Publica no sentido de dar efetividade ao

processo.

V- Recurso conhecido e provido, parareformar a sentenca guerreada, nos termos na presente
fundamentacao, prosseguindo-se, em consequéncia, o feito executivo fiscal na origem.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso de apelacéo e dar
provimento, nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenario da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, aos trés dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito.
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Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemague
Taveira.

Belém, 03 de dezembro de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO
Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL, interposto pelo ESTADO DO PARA,
inconformado com a sentenca prolatada pelo M.M. Juizo de Direito da 62 Vara de Fazenda
de Belém, que julgou extinta a ACAO DE EXECUCAO FISCAL, movida em face de
VITOR MARQUES DA FONSECA JUNIOR, com fulcro no art. 174 do CTN c/c o art. 269,
IV do Cédigo de Processo Civil de 1973.

O ora apelante ajuizou em 29.07.1996 a acéo acima aludida, com o intuito de executar
dividade ICMS no valor de R$ 8.222,78 (oito mil, duzentos e vinte e dois reais e setenta e
oito centavos).

O juizo aquo, em sentenca prolatada em 10/07/2013 (f1s.24/26) extinguiu areferida agdo de
execucdo fiscal, posto que entendeu ter havido a prescrigdo intercorrente da agéo, nos
termos acima expostos.

Inconformado, o Estado do Para interpds recurso de apelacéo (fls.32/38), sustentando a
violagdo ao artigo 25 da Lei 6.830/80, asseverando auséncia de intimagdo pessoal do Estado
do Pard, incorrendo o juizo de 12 grau em error in procedendo, juntando precedentes
jurisprudenciais a fim de corroborar com as suas alegagoes.

Assevera gque a paralisacdo do processo € de responsabilidade da maguina judiciaria, e por
iSs0, Ndo pode o0 apelante ser responsavel pelo decurso desse tempo, de modo que deve ser
aplicado o entendimento da simula 106 do STJ.

Pugna pelo provimento do recurso com a anulag&o da sentenca guerreada e a baixa do
processo, visando o regular prosseguimento do feito.

O 6rgéo a quo recebeu a apelacdo em seu duplo efeito (fls.40) e determinou a intimagdo do
apelado (executado), para se manifestar no prazo legal.

O apelado apresentou contrarrazfes as fls. 41/47.
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Remetidos os autos a este Egrégio Tribunal de Justica, foram os mesmos distribuidos,
inicialmente, a relatoria do Exmo. Des. Leonardo de Noronha de Tavares. Em razdo da
Emenda Regimental n° 05/16 e pelo fato do Desembargador relator optar pela Turma e
Secéo de Direito Privado, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.
E o relatorio.
VOTO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.
Primeiramente, em que pese a entrada em vigor do CPC/15, esclareco que em respeito a
regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais consumados, 0 presente
recurso sera analisado sob a 6tica do antigo CPC/73, uma vez que interposto o recurso sob a
vigénciadaantigalei processual.
Cinge-se a controvérsia recursal acerca da ocorréncia, ou ndo, da prescri¢do intercorrente na
presente acdo de Execucao Fiscal.
Sabe-se que o Caédigo Tributario Nacional dispde os casos de interrupcdo da prescricdo nos
incisos | a IV, do paragrafo Unico, do art. 174, e no art. 151, os de suspensado da
exigibilidade do crédito.
Sendo assim, no que concerne a ocorréncia de prescric¢ao intercorrente, convém esclarecer,
primeiramente, a natureza do referido instituto, a fim de que possamos concluir, com
seguranga, se a mesma, de fato, se operou.
Pois bem, a prescri¢do intercorrente € aguela que se opera no curso do processo, pelo
decurso do tempo e pelainércia continuada e ininterrupta da parte exequente em promover
0s atos que Ihe competem. Trata-se de fenbmeno endoprocessual, pois se opera dentro do
universo do processo.
Em consonancia com o posicionamento consolidado no Colendo Superior Tribunal de
Justica, para se reconhecer a prescri¢cdo intercorrente na execucgédo fiscal, devem estar
presentes 0s seguintes pressupostos: transcurso do quinquidio legal; e a comprovacéo de que
o feito teria ficado paralisado por esse periodo por desidia do exequente (AgRg no ARESsp
175.260/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/12/2012, DJe 08/02/2013).
No caso em tela, a tltima manifestacdo do exequente foi em dezembro de 2008 e a sentenca
recorrida foi proferida em julho de 2013, de modo que néo configurou a prescricéao
intercorrente pois ndo atingiu os 05 (cinco) anos sem que ocorresse manifestacéo da
Fazenda Publica no sentido de dar efetividade ao processo.
Sobre a prescricdo intercorrente, em matéria de execucgdo fiscal, o art. 40 da Lei n°
6.830/1980 dispoe:
Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucgao, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, Nao correra o prazo
de prescricao.

8§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo méximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou
encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, seréo
desarquivados 0s autos para prosseguimento da execucao.

8 40 Se da decisao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
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prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de imediato.

8 50 A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 40 deste artigo sera
dispensada no caso de cobrangas judiciais cujo valor sgainferior ao minimo fixado por ato
do Ministro de Estado da Fazenda.

Note-se que o legislador encadeou, de forma metddica, o procedimento a ser seguido para
gue a prescri¢do intercorrente seja reconhecida, prevendo, a priori, a suspensao da execucéo,
depois, a abertura de vista dos autos ao representante judicial do ente publico; apds,
determinou que fosse ordenado o arquivamento dos autos e, por Ultimo, que fosse declarada
a prescricao intercorrente.

Nessa toada, percebe-se que o juizo singular ndo obedeceu ao procedimento legal para
extinguir o processo com resolucdo do mérito pela ocorréncia de prescri¢do intercorrente,
umavez que ndo ha nos autos qual quer decisdo determinando a suspensdo da execucao e/ou
0 arquivamento do feito.

Em andlise detida dos autos, observo que, o executado nomeou bem a penhora em nov/1996
(fls. 08/09). A Fazendateve vistas dos autos somente em novembro de 2001, ocasido em que
requereu a expedicéo de Mandado para efetuar a penhora do bem indicado pelo exequente
(fls. 13).

Consta nos autos despacho ordenando a expedi¢do do mandado em 2007, mas ndo ha
nenhum documento relacionado ao cumprimento do mesmo. Em novembro de 2008, o juizo
a quo determinou a intimacdo do exequente para requerer o que |he compete, sob pena de
arquivamento dos autos (fls. 16), de modo que o Ente Fazendério requereu a penhora via
BACEN JUD (fls. 18- dez/2008). E por fim, em 2013, foi prolatada a sentenca extinguindo a
acao.

Ora, conforme demonstrado, o Estado do Paré requereu duas vezes a realizacdo da penhora,
a qual ndo foi cumprida. Além disso, como ja mencionado, a ultima manifestacéo do
exeguente ocorreu em dez/2008 (fls. 18) e a prolacéo da sentenca em jul/2013, de modo que
n&o transcorreu 0s Cinco anos necessarios para a decretacao da prescri¢éo intercorrente.
Ademais, o magistrado de piso, antes de sentenciar, ndo fez remessa dos autos a
Procuradoria do Estado do Para. Igualmente, ndo foi certificado nos autos a auséncia de
manifestacdo do ente publico supostamente intimado.

Pois bem, nos termos do art. 25 daLel n° 6.830/1980, a intimacdo da Fazenda Publica deve
se dar na pessoa de seu representante judicial. Confira-se:

Art. 25 - Na execucdo fiscal, qualquer intimac&o ao representante judicial da Fazenda Publica ser&4
feita pessoal mente.

No mesmo sentido, o 81° do art. 40 da referida lei, prevé a abertura de vistas ao
representante judicial da Fazenda Publica, apds a suspensao do processo e antes da decisao
de arguivamento dos autos, o que também néo foi obedecido no presente caso.

Ressalte-se, por derradeiro, que a mens legis da Lei de Execucgdo Fiscal € resguardar o
crédito da Fazenda Publica, possibilitando a cobranca dos tributos que Ihe séo devidos,
razéo pela qual difere em certos aspectos, do procedimento usual mente adotado no Processo
Civil como, por exemplo, a possibilidade de desarquivamento dos autos para
prosseguimento da
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execucao, caso sejam encontrados, a qualquer tempo, o devedor ou 0s bens, conforme
disposto no 83° do art. 40.

Nesse sentido, colaciono arestos deste Egrégio Tribunal de Justica:

EXECUCAO FISCAL. APELACAO CIVEL. PRESCRICAO INTERCORRENTE NAO VERIFICADA.
INTELIGENCIA DO ART. 174, PARAGRAFO UNICO, |, DO CTN C/C ART. 219, §1°, DO CPC.
AUSENCIA DE PARALISACAO DO FEITO POR MAIS DE CINCO ANOS DURANTE O SEU
TRANSCURSO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO(...) 3- Entre o ajuizamento da a¢do (17 de setembro
de 2010) e o proferimento da sentenca em (14 de janeiro de 2013) ndo houve o atendimento aos procedimentos
previstos no art. 40 da LEF (Lei n° 6.830/1980) nem a paralisagcdo do processo em razdo da inércia do
exequente, por periodo superior a cinco anos, para que fosse decretada a prescrigdo intercorrente. 4 ? Recurso
conhecido e provido.

(2018.01567656-39, 188.665, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-19, Publicado em 2018-04-20)

AGRAVO REGIMENTAL RECEBIDO COMO AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PEDIDO DE REDIRECIONAMENTO DA DEMANDA AOS
SOCIOS DA EMPRESA DEVEDORA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECLARAGCAO DE OFICIO.
IMPRESCINDIVEL INTIMACAO PESSOAL DO REPRESENTANTE DA FAZENDA. AUSENCIA DE
INERCIA OU ABANDONO DA CAUSA PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. PRESCRIQAO
INTERCORRENTE NAO CONFIGURADA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO
UNANIME. | - Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual no retroagira, de
maneira que devem ser respeitados os atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
lei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da
publicacdo e daintimacdo da deciséo guerreada. |l - Para a declarac8o da prescri¢éo intercorrente na execucéo
fiscal, necessario se faz aintimacdo prévia do representante da Fazenda para se manifestar, oportunizando-lhe
a alegacdo de algum fato interruptivo ou suspensivo da prescricdo. Do contrério, ndo ha falar na ocorréncia de
inércia ou abandono da causa pela Fazenda. 111 ? Agravo interno conhecido e improvido. A unanimidade.
(2018.01344928-87, 187.913, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 22 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-03-12, Publicado em 2018-04-06)

APELACAO CIVEL- EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO INTERCORRENTE -NECESSIDADE DE
PREVIA INTIMAGCAO DA FAZENDA PUBLICA - OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART. 40, §4° DA
LEF - REFORMA DA SENTENCA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, NOS TERMOS DA
FUNDAMENTACAO DO VOTO UNANIMIDADE. (2015.03298359-02, 150.636, Rel. MARIA DE
NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgao Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-
08-31, Publicado em 2015-09-08).

Ratifico que, sequer houve aintimagdo da Fazenda Publica para manifestacdo no feito, nem
pela publicacdo no Diario da Justica, 0 que esta em total desacordo com o entendimento do
Superior Tribunal de Justica que pacificou que: em sede de execucdo fiscal, as intimagdes na
pessoa do representante judicial da Fazenda publica seréo levadas a efeito pessoal mente, nos
termos do art. 25 da Lei n. 6.830/80, salvo quando forem realizadas fora da sede do juizo,
guando serdo cumpridas na forma do art. 237, 11, do CPC (AgRg nos EDcl no Ag
1131752/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/04/2010, DJe 29/04/2010).

Por fim, ressalto que na hipotese em comento, a Fazenda Publica ndo pode ser penalizada,
pois ndo se pode alegar que o ente estatal permaneceu inerte, dado que, assim que intimado,
peticionou para o impulsionamento do curso processual, requerendo a expedi¢ao do
mandado de penhora e apés, o bloqueio de verbas via BACENJUD.

Sendo assim, aplica-se a0 caso concreto, por analogia, 0 enunciado da
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SUmula 106 do STJ, que dispde o seguinte:
Proposta a agdo no prazo fixado para 0 seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao
mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da arguicao de prescricdo ou decadéncia.

Na mesma linha, colaciono por analogia, a manifestacdo da Segunda Turma do STJ no
sentido de que a demora para a efetivacdo da citagdo deve ser imputada ao Poder Judiciério,
pois a expedicdo de mandado citatdrio € ato de competéncia exclusiva de 6rgéo da Justica
((STJ - AgRg no AREsp: 661584 Pl 2015/0005050-4, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 02/06/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 05/08/2015).

Outrossim, considerando que ndo ocorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, bem
como pelo fato de que o Estado do Para se manifestou todas as vezes em que foi ordenado, e
diante da violagdo a0 art. 40 da L EF, areforma da sentenca € a medida que se impde.
DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, diante da fundamentacdo langcada, CONHECO e DOU PROVIMENTO ao
recurso interposto, para reformar a sentenga guerreada, nos termos na presente
fundamentacéo, prosseguindo-se, em consequéncia, o feito executivo fiscal na origem.
E como voto.

Belém, 03 de dezembro de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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