—x Poder Judiciario AL VL

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00014079720138140041
& BELEM ) , AR AR
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20180494188190

ACORDAO - DOC: 20180494188190 N° 198785

ACORDAO N°

PROCESSO N° 0001407-97.2013.8.14.0041

ORGAO JULGADOR: 1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

APELANTE: MUNICIPIO DE PEIXE BOI

ADVOGADOS: RAMSES SOUSA DA COSTA JUNIOR- OAB/PA 14259 E OUTROS
APELADO: CARMEM SILVA DE MOURA FREIRE

ADVOGADA: ESMERALDA PEDROSA GOMES- OAB/PA 8950

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. MUNICIPIO DE PEIXE-BOI.
NECESSIDADE DE LEI MUNICIPAL LOCAL QUE REGULAMENTE O DIREITO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AOS SERVIDORES. ODONTOLOGA.
SERVIDORA CONCURSADA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO ANALOGICA
DA NORMA REGULAMENTADORA N° 15 QUANDO SE TRATA DE VINCULO
ESTATUTARIO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

|- O adicional de insalubridade é uma garantia prevista no art. 7°, XXII1 da Constitui¢éo
Federal, de carédter temporario, concedida ao servidor no caso de trabalhar habitualmente ou
permanentemente em condic¢des insalubres, ou seja, conforme o art. 189, da CLT, em
atividades que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos. O mencionado
inciso ndo esta mais incluido no rol do § 3° do artigo 39, que estende aos servidores publicos
os direitos daqueles.

[1- A Emenda Constitucional n® 19/98 nédo suprimiu o direito ao recebimento do adicional de
insalubridade pelos servidores publicos; apenas permitiu a cada ente federado a edicdo de
legislacdo especifica, responsavel pela regulamentacéo das atividades insalubres e aliquotas
a serem aplicadas, em atengdo ao principio da legalidade.

[11- A apelada ndo faz jus ao recebimento do adicional de insalubridade, visto queaLei n°
517/2005, que dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de
Peixe-Boi, reconhece o direito do adicional de insalubridade em seus arts. 58, 62 e ss,
todavia, a previsdo é de ordem genérica, de modo que € imprescindivel a norma
regulamentadora especifica para que tenha sua efetiva aplicabilidade, abordando os critérios
e atividades para o recebimento do adicional, que no caso em tela ndo existe. Além disso, a
propria legislacdo municipal dispde sobre a necessidade de legislacdo especifica para a
concessao do adicional de insalubridade.

V- A apelada labora sob o regime estatutario, visto que é servidora publica concursada, de
modo gue esta submetida ao principio da legalidade sob a 6tica da Administracéo Publica,
ou sgja, sO é permitido fazer o que alel autoriza.

V- Segundo o Superior Tribunal de Justica, a Norma Regulamentadora n® 15 é inaplicavel
nas relacdes de vinculo estatutério, sendo aplicada somente nas relacées de vinculo
trabal hista.

V11- Recurso conhecido e provido, para afastar o pagamento do adicional de
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insalubridade, nos termos da fundamentacéo.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelacéo, e dar provimento, nos
termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenério da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, aos trés dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque
Taveira.

Belém, 03 de dezembro de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE PEIXE-BOI,
em face da sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Peixe-Boi (fls.
89/90), que nos autos da Acéo de Cobrancga, julgou procedente a agéo.

Historiando os fatos, a autora gjuizou a agdo suso mencionada alegando que foi aprovada em
concurso publico e nomeada para o cargo de odont6loga, sob o regime estatutario, em
16/04/2007.

Aponta que exerce com habitualidade atividades em condic¢des insalubres, visto que nos dias
de terca e quarta-feira, no horério de 07h as 14h, trabalha no Centro de Salide do Municipio
de Peixe-Boi, examinando a cavidade bucal dos pacientes e realizando extracdes de dentes,
em contato direto com pessoas acometidas por diversos tipos de doencas. Assim, alegaque a
atividade se enquadra no anexo n° 14 daNR n° 15, de modo agjuizou a acdo, pugnando pelo
pagamento dos 20% (vinte por cento), titulo de adicional de insalubridade.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacdo da sentenca (fls. 89/90), a qual
julgou procedente a ag&o, nos seguintes termos.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE a demanda para condenar o requerido apagar a
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reguerente adicional de insalubridade a raz&o de 20% sobre 0 seu vencimento, retroativamente aos
ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acéo e dos meses vencidos no decorrer do processo,
bem como a diferenca decorrente da repercusséo de tal percentual no terco de férias e 13° salério do
periodo, devidamente corrigidos pelo IPCA e com juros de mora de 0,5% até a data da vigéncia da
Lei n. 11.960/2009, e o percentual estabelecido para a caderneta de poupanca a partir de entéo;
devendo ainda o requerido implementar imediatamente o pagamento futuro do referido adicional nos
préximos vencimentos da requerente, pena de multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais).
Condeno ainda o requerido nos honorarios advocaticios, que arbitro em 10% sobre o valor da
condenacéo, revertidos parao FUNDO ESTADUAL DA DEFENSORIA PUBLICA, instituido pela
Lei Estadua n. 6.717/05.

I sento o requerido de custas processuais.

Sentenca ndo submetida a reexame necessario, tendo em vista que o valor da condenacéo, a
evidéncia, ndo ultrapassa 60 (sessenta) salarios minimos.

Inconformado, o Municipio de Peixe-Boi interpds recurso de apelacéo (fls. 96/101).

Em suas razdes, o apelante alega que que a decisdo recorrida € contrariaalel, e por ser uma
relacdo juridica de indole estatutaria, a Administragdo sd pode agir se houver previsdo legal.
Aponta que o art. 37 83° da CF/88 n&o elenca o adicional de insalubridade como um direito
do servidor publico, assim, somente lei especifica pode implementa-lo.

Suscita que a horma regulamentadora n® 14 e 15 sdo alusivas as relagdes de trabalho, ou
seja, de direito privado, de modo que ndo é possivel o0 uso de normas celetistas como
paradigma, sob pena de infringéncia direta a Constituicéo Federal.

Alega também sobre a impossibilidade de concesséo de tutela antecipada em face da
Fazenda Publica.

Assim, requer o conhecimento e provimento do recurso parareformar a sentenca guerreada.
A parte apelada apresentou contrarrazdes (fls. 106/109), pugnando pela manutencdo da
sentenca.

Instado a se manifestar, 0 Representante Ministerial emitiu parecer pelo conhecimento e
desprovimento do recurso (fls. 123/132).

E o relatrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Primeiramente, em que pese a entrada em vigor do CPC/15, esclareco que em respeito a
regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais consumados, 0 presente
recurso sera analisado sob a 6tica do antigo CPC/73, uma vez que interposto o recurso sob a
vigénciadaantigalei processual.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o direito ao recebimento do adicional de
insalubridade para o servidor ocupante do cargo de Odontologo.

Passando a andlise do adicional de insalubridade, € sobremodo importante assinalar que
trata-se de uma garantia prevista no art. 7°, XXI11 da Constituicdo Federal, de caréter
temporario, concedida ao servidor no caso de trabalhar habitualmente ou permanentemente
em condic¢des insalubres,
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ou segja, conforme o art. 189, da CLT, em atividades que, por sua natureza, condigdes ou
métodos de trabal ho, exponham os empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites
de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposi¢ao aos seus efeitos.

Pois bem. Sobre o assunto, convém notar que o adicional em tela foi excluido dos direitos
estendidos aos servidores publicos, por forca da Emenda Constitucional n. 19/1998, in
verbis:

Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pel os respectivos
Poderes.

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, IX, XII,
XIT, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXII, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o0 exigir.

Nota-se, portanto, que o inciso XXIII do artigo 7° da Constitui¢do Federal, que trata do
adicional de insalubridade dos trabalhadores urbanos e rurais, ndo esta mais incluido no rol
do § 3° do artigo 39, gque estende aos servidores publicos os direitos dagueles.

A Emenda Constitucional n°® 19/98 n&o suprimiu o direito ao recebimento do adicional de
insalubridade pelos servidores publicos; apenas permitiu a cada ente federado a edicdo de
legislacdo especifica, responsavel pela regulamentacéo das atividades insalubres e aliquotas
a serem aplicadas, em atencdo ao principio da legalidade.

Assim, deve-se admitir que, caso assim deseje, o ente federativo podera, na forma
estabelecida pela sua legislacéo, estender aos seus servidores o direito a percepcao do
adicional de insalubridade. Nesse sentido, colaciono abaixo precedentes do STF:

De todo modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que A
Constituicéo da Republica ndo estabelece qualquer critério ou regra para o pagamento de adicional
de insalubridade a servidores publicos civis. Alias, na Segéo Il do Capitulo VII do Titulo I11 da
Constituicdo ndo ha qualquer mencéo ao pagamento de adicional em razdo do exercicio de
atividades insalubres e 0 art. 39, 8 3°, ndo inclui no rol de direitos aplicaveis aos servidores publicos
civiso art. 7°, inc. XXIl1I, da Constituicdo da Republica (Decisdo Monocratica - ARE 833216 / PB,
Relator Min. ROBERTO BARROSO, publicado em 02/12/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SUPRESSAO DE TAL VANTAGEM PELA EC N° 19/98.
POSSIBILIDADE DE PREVISAO POR LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE FATOS E PROVAS DOS AUTOS. PRECEDENTES.
1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que é perfeitamente possivel a previsao,
por meio de legislacéo infraconstitucional, de vantagens ou garantias ndo expressas na Constitui¢céo
Federal.

(RE 543198 / RJ, Relator Min. DIAS TOFFOLI, publicado em 16/10/2012)

Por essas razdes, para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade, é

imprescindivel a comprovacdo de que a prestacdo de servico seja caracterizada como
insalubre e a existéncia de previséo legal e
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regulamentacdo para sua aplicagcdo aos servidores publicos. Isso porque, a Administracéo
Pulblica encontra-se submetida ao principio da legalidade, previsto expressamente no art. 37,
caput, CF/88.
Sobre o0 tema, ressalto que o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que os
servidores que laboram sob o regime estatutério ndo fazem jus ao pagamento de adicional de
insalubridade por mera anal ogia as normas celetistas, sendo indispensavel a producéo de lei
especifica sobre a matéria pel o ente federativo competente.
Destarte, entendo que a apelada ndo faz jus ao recebimento do adicional de insalubridade,
visto que aLei n° 517/2005, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do
Municipio de Peixe-Boi, reconhece o direito do adicional de insalubridade em seus arts. 58,
62 e ss, todavia, a previsdo é de ordem genérica, de modo que € imprescindivel a norma
regulamentadora especifica para que tenha sua efetiva aplicabilidade, abordando os critérios
e atividades para o recebimento do adicional, que no caso em tela ndo existe.
Além disso, ressalto que a legislacdo municipal supra mencionada dispfe sobre a
necessidade de legislacdo especifica para a concessdo do adicional de insalubridade,
vejamos:
Art. 66. Na concesséo dos adicionais de atividades penosas, e insalubridade e de
periculosidade, seréo observadas as situacdes estabel ecidas em legislacdo especifica.
Pelo exposto, na auséncia de lei regulamentadora pelo ente publico competente
relacionada ao adicional de insalubridade, torna-se impossivel a percepcdo do mesmo, ou
seja, € medida necessaria para o recebimento da verba mencionada a edicéo de lei
regulamentadora ou até mesmo lei que preveja o pagamento dessa verba remuneratéria
baseada em outra lei (a CLT, por exemplo).
Destarte, na Lei Municipal de Peixe-Boi ndo consta qualquer mengao sobre os graus e 0s
percentuais de insalubridade, de modo que tal lacuna deveria ter sido sanada mediante
mandado de injuncdo. Nesse mesmo sentido, colaciono julgado andlogo do Exmo. Des.
Roberto Gongalves de Moura: o N N
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAO DE DECLARACAOE
COBRANCA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE MUNICIPAL ? VIGILANCIA
SANITARIA. PREVISAO DO ADICIONAL NO ESTATUTO DOS SERVIDORES E’UBLICOS
DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA (LEI N° 2.177/05). AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
DEFININDO OS GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA DE
PREVISAO EM NORMA ESPECIFICA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME 1 ? A Emenda Constitucional n® 19/98 n&o suprimiu o direito ao recebimento do
adicional de insalubridade pelos servidores publicos. Apenas deixou ao encargo de cada ente
federado a edicdo de legislacdo especifica sobre atividades insalubres e as aliquotas a serem
aplicadas. 2 ? Para que sgjadevido o pagamento do adicional de insalubridade, ndo basta comprovar
que a prestacdo de servico seja caracterizada como insalubre. E imprescindivel que haja previsio
legal e regulamentacao estabelecendo os graus e o0s percentuais do adicional de insalubridade. Do
contrario, ndo ha obrigagdo de Municipio efetuar o respectivo pagamento do beneficio em acéo de
cobranca. 3 ? Paratal, antes, alacuna referida deveria ser sanada mediante o competente mandado
de injuncdo. Desse modo, ainda que haja previsdo do referido adicional no art. 73 dalLei n°2.177/05,
acima referida, tal adicional ndo pode ser garantido, em razdo da auséncia de defini¢cdo dos graus e
dos percentuais do mencionado beneficio. 4 ? Apelagdo
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conhecida e desprovida. A unanimidade. ]
(2018.01360794-19, 188.145, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-12, Publicado em 09-04-2018)

Em remate, merece destaque o fato de que a apelada labora sob o regime estatutério, visto
gue é servidora publica concursada, conforme fls. 17, de modo que esta submetida ao
principio dalegalidade sob a 6tica da Administracdo Publica, ou sgja, sO € permitido fazer o
gue alel autoriza.

Sobre 0 tema, leciona o respeitado doutrinador Dirley da Cunha Junior :

a) Regime estatutario.

E o regime aplicavel aos servidores publicos titulares de cargos publicos, que mantém com as
entidades de direito publico uma relacéo de trabalho de natureza institucional (séo os servidores
publicos estatutarios). Esse regime € o estabelecido por lel especia de cada entidade estatal, que fixa
as atribuicdes e responsabilidades, os direitos e deveres do cargo, e que fica sempre sujeito arevisao
unilateral por parte do Estado, respeitados apenas os direitos adquiridos pelo servidor no que tange a
alguma vantagem ou beneficio jaincorporado. (Curso de . Jus Podivum. 2015. Pag. 245)

Por fim, em relac&o ao que dispde a Norma Regulamentadora n® 15, o Superior Tribunal de
Justica segue o entendimento de que a mesma somente € aplicada nas relacbes de vinculo
trabalhista, 0 que ndo é o caso em tela, pois trata-se de vinculo estatutario entre as partes.
V g amos o entendimento do Colendo STJ sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE ANALISE DE LEI MUNICIPAL. SUMULA
280/STF. PEDIDO DE APLICACAO ANALOGICA DA NR 15 DO MINISTERIO DO
TRABALHO. FUNDAMENTOS DO TRIBUNAL DE ORIGEM NAO COMBATIDOS
NO RECURSO ESPECIAL. SUMULA 283/STF.

1. A pretensdo recursal de pagamento de adicional de insalubridade demanda, no caso, a
andlise da legislacdo municipal, que é obstada em Recurso Especial por aplicagéo, por
analogia, da Simula 280/STF: "Por ofensa a direito local ndo cabe Recurso Extraordinario.”
2. A Corte de origem estabel eceu que é "indevida também, a aplicacdo anal 6gica da Norma
Regulamentadora n® 15, anexo 14, do Ministério do Trabalho e Emprego, ja que na hipbtese
em tela, diz respeito avinculo estatutario entre as partes e ndo a vinculo trabalhista’.

Dessa maneira, como a fundamentacdo supra é apta, por si sd, para manter o decisum
combatido e ndo houve contraposicéo recursal sobre o ponto, aplica-se na espécie, por
analogia, 0 6bice da Stimula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deciséo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles." 3. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1690004/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/10/2017, DJe 16/10/2017)

Ante o exposto, CONHECO e DOU PROVIMENTO ao recurso de apelagdo, para afastar o
pagamento do adicional de insalubridade, nos termos da fundamentacéo.

E como voto.

Belém, 03 de dezembro de 2018.
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