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REEXAME NECESSARIO N. 0007826-61.2015.8.14.0301

1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

SENTENCIANTE: JUIZO DA 4° VARA DE FAZENDA DE BELEM
SENTENCIADO: IRAIDES TRAVASSOS SANTOS

DEFENSOR: RODRIGO CERQUEIRA DE MIRANDA- OAB/PA 11077
SENTENCIADO: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: RENATA DE CASSIA CARDOSO DE MAGALHAES
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. FORNECIMENTO DE CADEIRA DE RODAS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE UNIAO, ESTADO E MUNICIPIO.
PREVALENCIA DO DIREITO A SAUDE. SENTENCA MANTIDA.

| — Trata-se 0 presente caso de uma idosa de 85 (oitenta e cinco) anos, diabética e hipertensa,
portadora de vasculopatia periférica no membro inferior esquerdo, o que levou a amputagdo do
membro, na altura da coxa, necessitando de cadeira de rodas dobravel para sua locomocéo.

I1- Responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um
desses entes tem | egitimidade para figurar no polo passivo da demanda que objetiva o fornecimento
de cadeira de rodas.

I11- O direito a saide se encontra dentro do Titulo de Direitos e Garantias Fundamentais na
Constituicdo Federal, que deve ter implementacéo irrestrita e imediata (art. 5°, § 1°, CF/88).
IV- O direito a salide deve ser preservado prioritariamente pelos entes publicos, vez que ndo se trata
apenas de fornecer medicamentos e atendimento aos pacientes, mas, também, de preservar a
integridade fisica e moral do cidaddo, a sua dignidade enquanto pessoa humana.

V- Reexame conhecido. Sentencainalterada.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Pablico,
por unanimidade de votos, em conhecer do reexame necessario, porém, manter a sentenca
inalterada, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, aos trés dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque
Taveira

Belém, 03 de dezembro de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO devido a prolagdo da sentenca de fls. 41/42
proferida pelo juizo da 4° Vara de Fazenda de Belém, que nos autos da Acéo de Obrigacéo

de Fazer, julgou procedente a agéo nos seguintes termos:

Isso posto, confirmo atutela de urgéncia e julgo procedente o pedido da inicial para condenar o requerido a
obrigac&o de fazer de fornecer & Autorauma CADEIRA DE RODAS DOBRAVEL, de conformidade com o
art. 269, |, Cadigo de Processo Civil, e por tudo mais que dos autos consta, tornando definitivos os efeitos da
tutela anteci pada concedida.

Sem custas pela Fazenda Publica, por inteligénciado Art. 15, alineag daLei Estadual n° 5.738/93.
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Sem custas a requerente em virtude de ser beneficiario dajustica gratuita. )

Sem condenacdo em honorarios de sucumbéncia pelo ESTADO DO PARA, ante o patrocinio da causa pela
Defensoria Publica e contra a pessoa juridica de direito pablico a qual pertence, nos termos da Simula n° 421
do STJ.

Estando a decisdo sujeita ao reexame necessario, escoado 0 prazo recursal, remetam-se 0s autos a Superior
Insténcia com as devidas cautel as.

Conforme certiddo de fls. 43/v, transcorreu o prazo legal sem a interposicéo de recurso,
desta feita, os autos foram remetidos a este egrégio Tribunal para Reexame Necessério.
O Representante Ministerial, asfls. 48/49 se manifestou pela manutencéo da sentenca.

E o relatrio.

VOTO

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conhego do reexame necessario.

Antes de mais nada, antecipo que a sentenca ndo merece reparos, de modo que deve
permanecer inalterada.

Sobre o direito a salde, a Constituicéo Federal, em seu art. 23 (transcrito abaixo), aponta no
sentido da responsabilidade solidaria dos entes federados, justamente como forma de
facilitar o acesso aos servicos, ampliando os meios do administrado exigir que o Poder
Pablico torne efetivo o direito social a satde, estabelecido como direito fundamental,
conforme art. 6° da Carta Magna. Vejamos o dispositivo mencionado:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito-Federal e dos
Municipios:

[...]

I1- cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Com efeito, a salde é direito de todos e dever do Estado sendo certo que a responsabilidade
pela prestacéo dos servicos é de todos os entes Federados, que devem atuar conjuntamente,
em regime de colaboracéo e cooperacao.

Nesse sentido, a salde compete solidariamente a Unido, Estados (Distrito Federal) e
Municipios, podendo o cidad&o acionar, com a devida prescricdo médica, qualquer desses
entes Federados, conjunta, ou isoladamente, para fins de fornecimento de medicamentos ou
realizacdo de tratamento médico.

O artigo 196 da CR/88 néo é regra programatica, ou sgja, dispensa aedicéo de leis de caréter
infraconstitucional para sua exequibilidade; é pragmatica, de eficacia imediata, posto seu
caréter auto-aplicavel, por isso geradora de deveres para o Estado e direito para o cidadéo.
A melhor interpretacdo dos artigos 23 e 196 da Carta Magna € a que defende os interesses
da coletividade ampliando os instrumentos e meios da parte obter o efetivo acesso a salide,
de modo a se promover a prestagdo mais adequada e eficiente possivel.

Assim, o dever de prestar assisténcia a saude € compartilhado entre Unido, Estados e
Municipios, e a distribui¢cdo de atribuicdes entre eles por normas infraconstitucionais, néo
elide a responsabilidade solidéria imposta constitucional mente.

Sobre o tema, colaciono jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica:
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RECURSO EXTRAORDINARIO - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS
INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS
CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5° CAPUT, E 196) -
PRECEDENTES (STF) - RESPONSABILIDADE SOLI DARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE
INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (STF - RE: 814456 RN, Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 02/09/2014, Segunda Turma, Data de Publicacgo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-09-2014 PUBLIC 17-09-2014)

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE REMEDIO. PORTADOR DO VIiRUS HIV.
OBRIGACAO DA UNIAO, ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL.
MEDICAMENTOS INDICADOS POR PRESCRICAO MEDICA. POSSIBILIDADE. DIREITO A
VIDA E A SAUDE. 1. E assente o entendimento de que a Satide Publica consubstancia direito
fundamental do homem e dever do Poder Publico, expressao que abarca a Uniado, os Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios, todos em conjunto. Nesse sentido, dispdem os arts. 2°
e 4° da Lei n. 8.080/1990. 2. Assim, o funcionamento do Sistema Unico de Salde é de
responsabilidade solidaria da Unido, do Estados e dos Municipios. Dessa forma, qualquer um destes
entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo da demanda. 3. "A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a é firme no sentido de que ndo incorre em condenagdo genérica o
provimento jurisdicional que determina ao Estado prestar tratamento de saude e fornecer
medicamentos necessarios ao cuidado continuo de enfermidades determinadas e ja diagnosticadas
por médicos' (AgRg no AREsp 24.283/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/04/2013, DJe 10/04/2013). 4. Observa-se a perda de objeto dos embargos
de declaracéo de fls. 319/325, visto gue objetivavam o julgamento do presente agravo regimental,
gue estava sobrestado. Agravo regimental improvido. Embargos de declaracdo prejudicados. (STJ -
AgRg no Ag: 822197 RJ 2006/0224546-2, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 26/11/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 09/12/2013)

Pois bem. Trata-se 0 presente caso de uma idosa de 85 (oitenta e cinco) anos, diabética e
hipertensa, portadora de vascul opatia periférica no membro inferior esquerdo, o que levou a
amputacdo do membro, na altura da coxa, necessitando de cadeira de rodas dobravel para
sua locomocéo, conforme laudo médico juntado aos autos.

Como é cedico, a Constituicdo da Republica de 1988 proclama, em seu artigo 6°, a salide
como direito social. Por sua vez, o artigo 196, CF/88 preconiza que a salde é direito de
todos e constitui dever da Administragdo asseguré-la, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem ao acesso universal e igualitério as agbes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacao.

Tal direito deve ser garantido de pronto, no sentido de viabilizar 0 acesso universal dos
cidaddos ao sistema publico encarregado de prestar assisténcia médica e material em sua
protecdo, em todos os niveis da Federagdo, ndo cabendo ao Poder Publico se esquivar de
prestar 0s servicos de assisténcia, quanto mais em se tratando de pessoa carente de recursos
para se tratar.

Acrescente-se, ainda, que o direito a salide deve ser preservado,
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prioritariamente, pelos entes publicos, vez que ndo se trata, apenas, de fornecer
medicamentos, tratamentos e atendimentos aos pacientes. Trata-se, mais, de preservar a
integridade fisica e moral do cidadao, a sua dignidade enquanto pessoa humana.

A jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal ja € pacifica neste sentido, conforme ementas a
seguir colacionadas:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. TRATAMENTO DE SAUDE.
SATISFATIVIDADE DA MEDIDA LIMINAR. INOCORRENCIA. DIREITOA VIDA E
A SAUDE. DIREITOS ASSEGURADOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL QUE
PREVALECEM SOBRE QUALQUER INTERESSE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO MUNICIPIO, ESTADO E UNIAO. AGRAVO INTERNO CONHECIDO
E IMPROVIDO A UNANIMIDADE (...) E dever do Estado garantir o Direito a Satide,
integridade fisica e mental do cidadao, pois se trata de uma garantia e direito fundamental,
gue esta diretamente ligado ao bem maior, o Direito a Vida, positivado na Carta Magna de
1988. Em razéo da posicao ja pacificada pela doutrina e jurisprudéncia, € inadmissivel que o
Estado Democrético de Direito, voltado a distribui¢éo dajustica social e a concretizacéo de
direitos fundamentais, negue o fornecimento de remédio a pessoa necessitada e portadora de
enfermidade considerada grave. 4- AGRAVO INTERNO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

(2018.00675029-41, 186.043, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-02-22, Publicado em N&o
Informado(a)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. REALIZACAO
DE EXAME COM CARATER DE URGENCIA. CABE AO ESTADO PROPICIAR O
DIREITO A SAUDE. DIREITO AMPARADO NO ARTIGO 196 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESENTES OS REQUISITOS A CONCESSAO DA TUTELA
ANTECIPADA. REFORMA DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO, PARA DEFERIR A TUTELA ANTECIPADA, COM MANUTENCAO DA
TUTELA RECURSAL DEFERIDA. 1 - O direito a saiude, consequéncia do direito a vida,
constitui direito fundamental, direito individual indisponivel (C.F., art. 196). Deve ser
confirmada a decisdo interlocutéria que impde ao ente publico aimplementacdo de politica
publica que concretize o direito esse, demonstrada a necessidade do autor(...)

(2018.00451536-56, 185.394, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 22
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-02-05, Publicado em N&o Informado(a)

Portanto, o direito a salide engloba toda uma trama de direitos fundamentais cuja protecéo
priorizada pela Carta Magna de 1988, ndo sendo razoavel preterir o administrado de seu
pleno gozo sob qualquer argumento.

DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, conheco do REEXAME NECESSARIO e mantenho a sentenca
inalterada, devendo permanecer a obrigacdo do fornecimento da cadeira de rodas dobravel,
nos termos da fundamentagdo suso.

E como voto.
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Belém, 03 de dezembro de 2018.
Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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