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Acordéo n°

Agravo Interno em Agravo de Instrumento n.° 0007077-40.2016.8.14.0000
Secretaria Unica de Direito Publico e Privado

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Comarca: Belém/PA

Agravante: Municipio de Belém

Procuradora: Irlana Rita de Carvalho Chaves Rodrigues OAB/PA 3.673
Agravada: |.F.M

Representante legal: Rayane Farias Mota

Advogada: Maria de Nazaré Russo Ramos — Defensora Publica
Relatora: Desa. Elvina Gemague Taveira

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE FRALDAS. CRIANCA
PORTADORA DE MENINGITE BACTERIANA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA. MERITO. ARGUICOES DE
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR E,
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. AFASTADAS.
TRATAMENTO MEDICO INDISPENSAVEL A SAUDE DA AGRAVADA.
DEVER CONSTITUCIONAL DE TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONCESSAO
DA TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA NA ORIGEM. TESE DE
IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE MULTA DIARIA CONTRA O ENTE
PUBLICO. AFASTADA. MECANISMO QUE BUSCA A EFETIVACAO DA
PRESTACAO JURISDICIONAL. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. UNANIMIDADE.

1. A decisdo agravada negou provimento ao Agravo de Instrumento, mantendo
Inalterada a decisdo que deferiu o pedido de tutela antecipada, determinando que o
Ente Municipal fornecesse fraldas geriétricas a crianca, no prazo de 48 horas, sob
pena de multa diaria no valor de R$ 2.000,00 até o limite de R$ 50.000,00.

2. Preliminar de ilegitimidade passiva. Responsabilidade solidaria da Unido, dos
Estados e dos Municipios, assim, qualquer um desses entes tem legitimidade para
figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso aos insumos
necessarios para o tratamento de saude. Preliminar rejeitada.
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3. Mérito. Arguicdes de prevaléncia do interesse publico sobre o particular e,
violacéo ao principio da reserva do possivel. O direito a salde € assegurado pela
Constituicdo Federal em seu art. 196. O poder publico também é responsavel pela
promocéo efetiva da salde da crianca e do adolescente. Artigo 277 da CF/88 e arts.
7°e 11, 82° do ECA.

4. O laudo médico é taxativo ao afirmar que a agravada, menor impubere, apresenta
incontinéncia urinéria e fecal, decorrente de sequelas causadas pela patologia
Meningite Bacteriana (CID 10 G00.9), necessitando fazer uso continuo de Fraldas
Descartéveis Adulto tamanho M (06 fraldas diarias).

5. A necessidade de previsdo orcamentéria para a realizacéo de despesas publicas €
regra dirigida fundamentalmente a Administracéo Publica, e ndo ao juiz, que pode
deixar de observar 0 preceito para concretizar outra norma constitucional, utilizando-
se da ponderacéo de valores.

6. Comprovacao da gravidade e a necessidade de cumprimento das determinacdes
médicas. Preenchimento dos requisitos necessarios para a concessao da tutela
antecipada deferida na origem. Necessidade de manutencéo da decisdo agravada.

7. Tese de impossibilidade de fixacdo de multa diaria contra o Ente Pablico. O
Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento sobre a possibilidade em caos
de cumprimento de obrigacdo de fazer. Mecanismo em plena consonancia com a
busca da efetividade da prestag&o jurisdicional.

8. Agravo Interno conhecido e néo provido.

9. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordamos 0s Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Agravo Interno, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

412 Sessdo Ordinaria— 12 Turmade Direito Pablico, Tribunal de
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Justica do Estado do Para, aos 03 de dezembro de 2018. Julgamento presidido pela
Exma. Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno (processo n° 0007077-40.2016.8.14.0000) interposto pelo
MUNICIPIO DE BELEM contra |.F.M., representada por sua genitora RAY ANE
FARIAS MOTA, em razdo da decisdo monocratica proferida sob a minha relatoria,
nos autos do Agravo de Instrumento interposto pelo agravante.

A decisdo recorrida teve a seguinte concluséo (fls. 53/56):

(...) Ante o exposto, nos termos da fundamentacéo, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao Agravo
de Instrumento, mantendo a integralidade da decisdo agravada. P.R.I. Belém (PA), 31 de outubro de
2017. (grifo nosso).

Em suas razoes (fls. 57/63), 0 agravante suscita, preliminarmente, a sua ilegitimidade
passiva ante a alegada responsabilidade exclusiva do Estado do Para para o
fornecimento das fraldas pleiteadas. No mérito, argui afalta de dotacdo orcamentéria
para 0 cumprimento da obrigacdo imposta, a necessidade de observancia ao principio
da reserva do possivel e da prevaléncia do interesse publico sobre o particular e, a
Impossibilidade de manutencéo das astreintes. Ao final, requer o conhecimento e
provimento do Agravo Interno.

A agravada ndo apresentou contrarrazdes, conforme certificado afl. 73.
E o relato do essencial.

VOTO

A luz do CPC/15, conhego do recurso vez que presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

1-DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
O Municipio de Belém alegou a sua ilegitimidade passiva para figurar no polo

passivo da acéo, vez que o fornecimento das fraldas pleiteadas seria de
responsabilidade exclusiva do Estado do Para.
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A Constituicédo Federal prevé a responsabilidade solidaria dos entes federativos na
prestacdo dos servicos de saude, de modo que qualquer um deles tem legitimidade
para responder as demandas que visam o fornecimento gratuito de medicamento,
exame ou procedimento médico, conforme estabelecido nos arts. 23, inciso |1 e 196:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Como bem assevera o Supremo Tribunal Federal, o direito a saide, além de ser um
direito fundamental, representa consequéncia constitucional indissociével do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no
plano da organizacao federativa brasileira, ndo pode mostra-se indiferente ao
problema da salde da populacgdo, sob pena de incidir em omisséo (RE 271286
AgR/RS).

Deste modo, no RE 855.178 (Tema 793), o STF reconheceu a existéncia de
repercussao geral sobre o dever do Estado a prestar servicos de salde, obrigag&o que
deve ser repartida de forma solidaria, entre a Unido, os Estados e os Municipios,
reafirmando sua jurisprudéncia, sendo vejamos.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFI RMACAO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres
do Estado, porguanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. (RE 855178 RG, Relator (a):
Min. LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-2015). (grifei).

Neste sentido, igualmente posiciona-se o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. ACAO JUDICIAL PARA O FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS DO ART. 273 DO CPC. SUMULA
7/STJ. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
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CAUSAM DA UNIAO. 1. E possivel a concessio de antecipacdo dos efeitos da tutela contra a
Fazenda Publica para obrigé-1a a fornecer medicamento a cidad@o que ndo consegue ter acesso, com
dignidade, a tratamento que lhe assegure o direito a vida, podendo, inclusive, ser fixada multa
cominatéria paratal fim, ou até mesmo proceder-se a bloqueio de verbas publicas. Precedentes. 2. A
apreciacdo dos requisitos de que trata o art. 273 do Codigo de Processo Civil para a concessdo da
tutela antecipada ensgja o revolvimento do conjunto fético-probatério dos autos, o que é vedado pela
Stimula 7/STJ. 3. O funcionamento do Sistema Unico de Salde é de responsabilidade solidéria da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem |egitimidade ad
causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos
para tratamento de problema de salde. Precedentes. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ- AgRg
no REsp: 1291883 Pl 2011/0188115-1, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento:
20/06/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 01/07/2013). (grifei).

Logo, caracterizada a solidariedade entre a Unido, Estado e Municipios e,
considerando o risco ao qual a Agravada esta exposta pelo eventual retardamento no
tratamento médico adequado, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.

N&o havendo outras questdes a serem analisadas em sede de preliminar, passo ao
meérito do recurso.

2-DOMERITO

A questdo em analise reside em verificar se restam preenchidos os requisitos da tutela
antecipada concedida na origem, quais sejam: probabilidade do direito e, perigo de
dano ou risco ao resultado Gtil do processo, capaz de autorizar o fornecimento de
fraldas geriatricas a crianga, no prazo de 48 horas, sob pena de multa diaria no valor
de R$ 2.000,00 até o limite de R$ 50.000,00.

Segundo o Agravante, ha falta de dotag&o orcamentéria para o cumprimento da
obrigacdo imposta, devendo prevalecer o interesse publico sobre o particular, sob
pena de violag&o ao principio da reserva do possivel, bem como, ha impossibilidade
de manutencéo das astreintes.

Analisando os autos, constata-se que o laudo médico (fl. 27) é taxativo ao afirmar
gue a agravada, menor impubere, apresenta incontinéncia urinéria e fecal, decorrente
de sequelas causadas pela patologia Meningite Bacteriana (CID 10 G00.9),
necessitando fazer uso continuo de Fraldas Descartaveis Adulto tamanho M (06
fraldas diarias).

O direito avida e a salde se qualificam como um direito subjetivo
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inalienavel, assegurado a todos pela prépria Constituicdo Federal, nos termos do
artigo 196 da CF/88, in verbis:

Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Interpretando a norma constitucional, Alexandre de Morais tragou 0 seguinte
entendimento:

O direito a vida e a salde, entre outros, aparecem como consequéncia imediata da consagracéo da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Esse fundamento
afasta aideia de predominio das concepcdes transpessoalistas de Estado e Nagdo, em detrimento da
liberdade individual. (MORAIS, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada. S&o Paulo:
Atlas, 2002. P.1905.).

Com relacdo a responsabilidade do poder publico pela promocéo efetiva da salde da
crianca e do adolescente, o art. 277 da CF/88 e arts. 7° e 11, 8§2°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, dispdem:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo. (grifos nossos).

Art. 7° - A crianga e o0 adolescente tém direito a protegdo a vida e a salde, mediante a efetivacéo de
politicas socials publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condic¢Bes dignas de existéncia.

Art. 11 - E assegurado atendimento médico a crianca e ao adolescente, através do Sistema Unico de
Salde, garantido o0 acesso universal e igualitério as acdes e servicos para promocgao, protecéo e
recuperagdo da salde.

(..)

§2° - Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os medicamentos,
préteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitacdo. (grifos nossos).

Assim, comprovada a gravidade e necessidade de cumprimento das determinacdes
meédicas, bem como, o fato da sua familia ndo ter condigdes de arcar com o referido
tratamento, ndo se mostra razoavel prevalecer o interesse financeiro e secundario do
Estado, devendo o Municipio de Belém garantir-lhe o direito a salide, umavez que o
Estado, em sua acepcéo ampla (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), tem o
dever constitucional de fornecer as pessoas 0s tratamentos necessarios a sua
sobrevivéncia e melhoria de qualidade de vida, por se tratar de servico de relevancia
publica, conforme se
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observano RE 393.175-AgR, de Relatoria do Ministro Celso de Mello:

PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E DOENCA MANIACO-DEPRESSIVA
CRONICA, COM EPISODIOS DE TENTATIVA DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA
DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE
DESSE DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS
INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO (CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E 196) - PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO DIREITO DE
RECORRER - IMPOSICAO DE MULTA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO
A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo & salide representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidadaos, 0 acesso universal eigualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saide - além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste atodas as pessoas - representa consequiéncia constitucional indissociavel do
direito avida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacéo no plano da
organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saiude da
populacéo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. [...] Precedentes. (RE 393175 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 12/12/2006, DJ 02-02-2007 PP-00140 EMENT VOL-02262-08 PP-
01524). (grifos nossos).

As normas contidas nos artigos 196 e 198 da CF/88 possuem natureza programatica
ao implementarem politicas de governo a serem seguidas pelo legisiador ordinério,
pois tragam diretrizes e fins colimados pelo Estado na consecugéo dos fins sociais, tal
circunstancia, no entanto, néo afasta a responsabilidade do Estado em garantir o
direito essencial do ser humano a salde, a qual consiste em um direito fundamental
indissociavel do direito avida

Desta forma, cabe ao Poder Publico a obrigacdo de tornar efetivas as prestacoes de
saude, incumbindo-Ihe promover em favor das pessoas e da comunidade medidas
preventivas e de recuperacdo, que fundadas em politicas publicas idéneas, tenham
por finalidade viabilizar e dar concrecéo ao que dispde o art. 196, CF/88, sendo
possivel inclusive, o fornecimento de insumos n&o incluidos na lista fornecida pelo
SUS, comprovando-se a sua imprescindibilidade para a manutencéo da vida do
individuo. Neste sentido, colaciona-se julgado do STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO A
SAUDE. SOLIDARIEDADE DOS ENTES FEDERATIVOS. TRATAMENTO NAO PREVISTO
PELO SUS. FORNECIMENTO PELO PODER PUBLICO. PRECEDENTES. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que, apesar do cardter meramente programético
atribuido ao art. 196 da Constituicdo Federal, o Estado ndo pode se
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eximir do dever de propiciar 0s meios necessarios ao gozo do direito a saide dos cidaddos. O
fornecimento gratuito de tratamentos e medicamentos necessarios a saude de pessoas
hipossuficientes é obrigacao solidaria de todos os entes federativos, podendo ser pleiteado de
qualquer deles, Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios (Tema 793). O Supremo Tribunal
Federal tem se orientado no sentido de ser possivel ao Judiciario a determinacdo de fornecimento de
medicamento ndo incluido na lista padronizada fornecida pelo SUS...] Agravo regimental a que se
nega provimento. (RE 831385 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 17/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 31-03-2015 PUBLIC 06-
04-2015). (grifos nossos).

Este Egrégio Tribunal de Justica posiciona-se no mesmo sentido:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL
NO CASO. CONSTITUCIONAL. A(;AO ORDINARIA PARA TRATAMENTO DE SAUDE.
PRELIMINARES. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO E ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DO PARA. AFASTADAS. MERITO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO ESTADO.
OBRIGAQAO SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. TRATAMENTO MEDICO
INDISPENSAVEL A SAUDE DO AUTOR. HONORARIOS ADVOCATICIOS. INTELIGENCIA
DO ART. 20, §4° DO CPC/73. MINORACAO. SENTENCA REFORMADA NESSE PONTO.
APELA(;AO CIVEL E REEXAME NECESSARIO CONHECIDOS E PARCIALMENTE
PROVIDOS. DECISAO UNANIME. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a
norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as
situacBes juridicas consolidadas sob avigéncia dale revogada. Desse modo, héo de ser aplicados os
comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e da intimacéo da deciséo
apelada. PRELIMINARES 2. llegitimidade Passiva do Estado do Para. A salide é responsabilidade
do Estado que, em seu sentido amplo, compreende todos entes federados (Uni&o, Estado e
Municipios, além do Distrito Federal), ndo havendo falar em fatiamento de atribui¢des quando se
trata da prestagcdo dessa garantia constitucional. 3. Perda do objeto. Nao ha que se falar em
superveniente perda do objeto diante da decisdo que deferiu a tutela antecipada, eis que tal fato ndo
afasta a possibilidade de se apurar, com o julgamento do mérito da demanda, o cabimento da medida
da forma consoante pretendida. MERITO 4. O direito a salde, constitucional mente assegurado,
revela-se como uma das pilastras sobre a qual se sustenta a Federacdo, o que levou o legislador
constituinte a estabel ecer um sistema Unico e integrado por todos os entes federados, cada um dentro
de sua esfera de atribuicdo, para administra-lo e executa-lo, seja de forma direta ou por intermédio de
terceiros. 5. Impende assinalar a existéncia de expressa disposi¢ao constitucional sobre o dever de
participacéo dos entes federados no financiamento do Sistema Unico de Salde, nos termos do art.
198, parégrafo unico. Precedentes do C. STJ e STF, legitimidade do Municipio, do Estado e da
Uni&o Federal, no que pertinente a obrigacao para viabilizar o tratamento de salde dos que dele
necessitam. 6. Reexame Necessario e Recurso de Apelacado conhecidos e parcialmente providos, a
fim de minorar os honorérios advocaticios para o importe de R$1.000,00, mantendo, quanto ao mais,
a sentenca de 1° grau. (2017.01432779-35, 173.177, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, Publicado em 2017-
04-11). (grifos nossos).

REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.
DEVER DE ARCAR COM OS CUSTOS DA PACIENTE COM MOLESTIA GRAVE.
SENTENCA MANTIDA. 1- O direito a saude é tutelado por norma de indole
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constitucional, garantidora da universalidade e da igual dade de acesso as a¢les e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo. 2- Compete a qualquer ente publico indistintamente
disponibilizar os recursos necessarios como forma de garantir tal direito a pessoa economicamente
desamparada, em iminente risco de vida. 3- A determinacado judicial ndo fere o principio da
isonomia e impessoalidade, tampouco viola o principio da separacéo dos poderes, porquanto ndo
pretende o Poder Judicidrio imiscuir-se no papel da Administracdo na definicdo das prioridades de
atendimento. Em verdade, o Judiciério busca dar efetividade minima as disposi¢des insertas no art.
196 da Constituicdo Federal e, desse mister ndo pode se omitir. 4- Nesse contexto, impdem-se a
manutenc3o da sentenca. (2017.00743164-64, 170.950, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-02-20, Publicado em 2017-02-24).
(grifos nossos).

Portanto, a imposi¢éo ao Ente Municipal em providenciar as Fraldas das quais a
crianca necessita, encontra respaldo na Constituicdo da Republica e na legislacéo
infraconstitucional, em observancia a protecdo integral concedida aos cidad&os.
Neste viés, a condenacdo em questdo ndo representa ofensa aos principios da
separacao dos poderes, da legalidade, do devido processo legal ou da reserva do
possivel.

Impende destacar, que o Poder Judiciario ndo é insensivel aos problemas financeiros
por que passam os Entes Federativos e, ndo desconhece que cabe a €les tarefa
executiva de administrar e gerir os recursos publicos, implementar politicas publicas,
impor programas politicos e direcionar recursos financeiros, entretanto, ao Judiciario
cabe dar efetividade a lei, ou seja, na inobservancia da legislacdo pelos Poderes
Pablicos, aquele Poder deve intervir, dando uma resposta efetiva as pretensdes das
partes.

Por conseguinte, quanto a alegacéo de lesdo a previsdo or¢camentaria municipal,
verifica-se que as afirmacdes sdo genéricas, pois 0 Agravante ndo se desincumbiu de
demonstrar a inexisténcia de receita para custear o tratamento necessario a
manutencéo da sallde da menor. Ademais, a necessidade de previsdo orcamentéria
para a realizacdo de despesas publicas é regra dirigida fundamentalmente a
Administracéo Publica, e ndo ao juiz, que pode deixar de observar o preceito para
concretizar outra norma constitucional, utilizando-se da ponderagdo de valores.

Neste sentido colaciona-se julgado desta Egrégia Corte Estadual :

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MEDICAMENTOS. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA MOVIDA CONTRA O
ESTADO DO PARA. Preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Para. Rejeitada. MERITO:
Autora portadora de grave quadro depressivo e dor neuropdtica crénica miofasial no ombro
esguerdo. Necessita fazer uso continuo dos medicamentos: GAPAPENTINA 400m e CITALOPAN
20mg. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
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INTERVENCAO DO JUDICIARIO. VIOLACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DA
INVAZAO DO JUiZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRA(;AO
PUBLICA. 1. E dever do Estado e/ou do Municipio garantir o fornecimento de medicamento,
principal mente a pessoa carente de recursos financeiros, conforme se pode inferir do disposto no art.
196 da Constitui¢do Federal. Direito a saude. 2. O entendimento jurisprudencial patrio que vem
prevalecendo é no sentido de que, para a aceitacao da tese da reserva do possivel, cabe ao Poder
Publico comprovar de forma séria e objetiva a inexisténcia de receita para tal despesa, o que ndo
ocorre no caso em apreco. 3. Inexiste ingeréncia judicial em atividade discricionaria da
Administracdo quanto ao gerenciamento interno das politicas de fornecimento de medicamentos. O
gue existe é ordem judicial para que o Estado em qualquer de suas esferas, cumpra seu dever
constitucional de prestar assisténcia médica/farmacéutica aguel es que dela necessitam. 4. E pacifico
o entendimento do STJ de que é possivel ao juiz, ex officio ou por meio de requerimento da parte, a
fixacdo de multa didria cominatéria (astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de
descumprimento de obrigacéo de fazer. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. DECISAO UNANIME (2016.01508600-
86, 158.386, Rel. MARNEIDE TRINDADE PEREIRA MERABET, Orgéo Julgador 12 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-04-18, publicado em 2016-04-25). (grifo nosso).

Desta forma, incontroverso o diagndstico, bem como, a necessidade de fornecimento
das Fraldas Descartaveis e, diante da absoluta prioridade das demandas que
envolvam as criancgas e os adolescentes, imperiosa a manutencdo da decisdo
recorrida, eis que preenchidos os requisitos da tutela antecipada deferida na origem.

Quanto a alegada impossibilidade de fixacdo de astreintes, o Superior Tribunal de
Justica ha muito pacificou o entendimento sobre a possibilidade de se estabel ecer
multa diaria conta a Fazenda Pablica para propiciar o cumprimento de obrigacéo de
fazer, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INOVAQAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO. ASTREINTES. FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. A tese ndo trazida nas razdes do recurso especial, mas apenas
mencionada quando da interposi¢&o do agravo interno, ndo merece conhecimento por configurar
inovacdo recursal. 2. Segundo o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, é possivel a
fixac8o de multa didria contra a Fazenda Publica para assegurar o cumprimento de obrigacéo de
fazer. Precedentes. 3. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, improvido. (Aglint
no REsp 1280068/MT, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA
TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 23/08/2016). (grifo nosso).

Desta forma, considerando que a multa diaria configura um importante mecanismo
para 0 cumprimento das decisdes judiciais aqueles que sdo imputadas, instrumento
este que estd em plena consonancia com a busca da efetividade da prestacdo
jurisdicional, ndo possui amparo o0 argumento municipal.

3-DODISPOSITIVO
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Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO E NEGO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

E o voto.
P.R.I.C.

Belém (PA), 03 de dezembro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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