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Acorddo n.°

Agravo Interno em Apelagdes Civeis n.° 0023329-93.2013.8.14.0301
Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao julgador: 12 Turma de Direito Pablico

Comarca: Belém/PA

Agravante/Apelante: Municipio de Belém

Procuradora: Irlana Rita de Carvalho Chaves Rodrigues OAB/PA 3.673
Agravada/Apelada: Maria Rosa Batista de Sousa

Advogadas. Regina Barata— Defensora Publica

Andréa Barreto Ricarte de Oliveira Farias — Defensora Publica
Relatora: Desa. Elvina Gemague Taveira

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACOES CIVEIS. PRIORIDADE
PROCESSUAL (ESTATUTO DO IDOSO). ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER.
AGRAVADA COM INSUFICIENCIA RENAL. DISPONIBILIZACAO DE LEITO
EM HOSPITAL ESPECIALIZADO NO TRATAMENTO DE HEMODIALISE.
DECISAO AGRAVADA NEGOU PROVIMENTO A APELACAO INTERPOSTA
PELO AGRAVANTE E, DEU PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO
INTERPOSTA PELO ESTADO DO PARA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. PRECEDENTES DO STF E STJ.
PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. ARGUICOES DE PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR E, VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA RESERVA DO POSSIVEL.AFASTADAS. TRATAMENTO MEDICO
INDISPENSAVEL A SAUDE DA AGRAVADA. NECESSIDADE
COMPROVADA NOS AUTOS. EXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A SER
TUTELADO. DEVER CONSTITUCIONAL DE TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. ART. 196 DA CF/88. PRECEDENTES DO STF E DESTE
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. TESE DE AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR. PREJUDICADA.
AGRAVO INTERNO CONHECIDO E NAO PROVIDO. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO DE OFiCIO. SENTENCA ILIQUIDA. SUMULAS
325 E 490 DO STJ. MANUTENCAO DO VALOR DA MULTA DIARIA.
OBSERVANCIA AOS PRINCIiPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. NECESSIDADE DE DELIMITACAO DAS
ASTREINTES. FIXACAO COM BASE NOS PARAMETROS ESTABELECIDOS
POR ESTA EGREGIA CORTE ESTADUAL. REEXAME CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIMIDADE.

1. A decisdo agravada negou provimento a Apelacéo interposta pelo agravante e, deu
parcial provimento a Apelacéo do Estado do Parg, para excluir da condenagéo os
honorarios de sucumbéncia, uma vez que o Ente Estatal e a Defensoria Publica do
Estado do Para possuem a mesma fonte de custeio.

2. Agravo Interno em Apelacdo Civel. Preliminar de ilegitimidade passiva.

Responsabilidade solidaria da Uni&o, dos Estados e dos
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Municipios, assim, qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
medi camentos/alimentos para tratamento de salude. Precedentes do STF e STJ.
Preliminar rejeitada.

3. Mérito. Arguicdo de prevaléncia do interesse publico sobre o particular. O direito a
sallde € assegurado pela Constituicdo Federal em seu art. 196. Ademais, compete ao
poder publico a promocéo efetiva da salide dos Idosos. Artigos 1°, 2°, 3°, 9° e 15, do
Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741/2003).

4. O laudo médico (fls. 10/11) é taxativo ao afirmar que a agravada, hipertensa e
renal cronica, passou mal durante uma sessdo de hemodidlise, evoluindo para um
guadro de confusdo mental e agitacdo psicomotora, hecessitando, com urgéncia, da
disponibilizac&o de um leito.

5. Comprovada a gravidade e necessidade de cumprimento das determinacdes
meédicas, bem como, o fato da sua familia ndo ter condicdes de arcar com o referido
tratamento, ndo se mostra razoavel prevalecer o interesse financeiro e secundario do
Ente Publico.

6. Arguicdo de violacdo ao principio da reserva do possivel. A necessidade de
previsdo orcamentaria para a realizacdo de despesas publicas é regra dirigida
fundamentalmente a Administracdo Publica, e ndo ao juiz, que pode deixar de
observar o preceito para concretizar outra norma constitucional, utilizando-se da
ponderacdo de valores. Ademais, a arguicado de violacdo ao principio da Reserva do
Possivel funda-se em afirmacfes genéricas por parte do Ente Municipal.

7. Tese de auséncia dos pressupostos para a concessado da liminar. Ja houve prolacdo
de sentenca na acdo principal. Pedido prejudicado por auséncia de interesse recursal.

8. Agravo Interno conhecido e n&o provido.

9. Reexame Necessario conhecido de Oficio. Sentenca Iliquida. Simulas 325 e 490
do STJ. A multa diaria (R$ 2.000,00) foi fixada em observancia aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, contudo, a auséncia da sua delimitacéo viola os
referidos principios. Em observancia aos pardmetros estabel ecidos por este Egrégio
Tribunal, delimito a multa didria ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

10. Reexame conhecido e parciamente provido, apenas para
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delimitar amultadiariaao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
11. A unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO e, DE OFICIO,
CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO REEXAME NECESSARIO,
nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

412 Sessdo Ordindria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do

Para, aos 03 de dezembro de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno (processo n.° 0023329-93.2013.8.14.0301) interposto
pelo MUNICIPIO DE BELEM contra MARIA ROSA BATISTA DE SOUSA, em
razdo da decisdo monocratica proferida sob a minha relatoria, nos autos das
Apelacbes Civeis interpostas pelo agravante e pelo ESTADO DO PARA.

A decisfo recorrida teve a seguinte conclusao (fls. 174/179):

(...) Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO e NEGO
PROVIMENTO & APELACAO DO MUNICIPIO DE BELEM e, CONHECO E
DOU PROVIMENTO a APELACAO DO ESTADO DO PARA, para excluir da
condenacdo os honorarios de sucumbéncia, uma vez que o Apelante e a Defensoria
Publica do Estado do Para possuem a mesma fonte de custeio. (grifos nossos).

Em suas razdes (fls. 181/193), o agravante suscita, preliminarmente, a sua
ilegitimidade passiva ante a suposta | egitimidade exclusiva do Estado do Para. No
mérito, discorreu acerca do Sistema Unico de Salde — SUS; suscitou a prevaléncia
do interesse publico sobre o particular, afalta de previsdo orcamentaria e a auséncia
dos pressupostos para a concessao da liminar.
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Ao final, requer o conhecimento e provimento do agravo interno.

A agravada peticionou afl. 197, concordando com o inteiro teor da decisdo agravada,
no entanto, solicitou nova remessa dos autos para que fosse intimada a contrarrazoar
0 Agravo Interno.

A Coordenadora do Nucleo de Movimentacdo da UPJ- 2° grau certificou que a
agravada, embora intimada, ndo apresentou contrarrazoes ao Agravo Interno (fl.
198).

E o relato do essencial.
VOTO

1-DO AGRAVO INTERNO EM APELACOES CIVEIS

A luz do CPC/15, presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Agravo
Interno, passando a aprecié-lo.

1.1- DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Inicialmente, o Municipio de Belém aduz a sua ilegitimidade passiva, pois, afirma
gue a efetivacdo da ordem judicial compete ao Estado do Para (Secretaria Estadual de
Salde — SESPA).

A Constituicdo Federal prevé aresponsabilidade solidaria dos Entes Federativos na
prestacéo dos servicos de salde, de modo que qualquer um deles tem legitimidade
para responder as demandas que visam o fornecimento gratuito de medicamento,
exame ou procedimento médico, conforme estabelecido nos arts. 23, inciso |1 e 196:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...
Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncig;

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acbes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Como bem assevera o Supremo Tribunal Federal, o direito a saide, além de ser um
direito fundamental, representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a
vida. O Poder Pablico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacéo no
plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostra-se indiferente ao
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problema da salude da populacéo, sob pena de incidir em omisséo (RE 271286
AgR/RS).

Deste modo, no RE 855.178 (Tema 793), o STF reconheceu a existéncia de
repercussao geral sobre o dever do Estado a prestar servicos de salde, obrigag&o que
deve ser repartida de forma solidaria, entre a Unido, os Estados e os Municipios,
reafirmando sua jurisprudéncia, sendo vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFI RMACAO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres
do Estado, porguanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. (RE 855178 RG, Relator (a):
Min. LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-2015). (grifos nossos).

Neste sentido, igualmente posiciona-se 0 Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. ACAO JUDICIAL PARA O FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS DO ART. 273 DO CPC. SUMULA
7/STJ. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAO. 1. E possivel a concessio de antecipacdo dos efeitos da tutela contra a
Fazenda Pablica para obrigé-1a a fornecer medicamento a cidad@o que ndo consegue ter acesso, com
dignidade, a tratamento que lhe assegure o direito a vida, podendo, inclusive, ser fixada multa
cominatéria paratal fim, ou até mesmo proceder-se a bloqueio de verbas publicas. Precedentes. 2. A
apreciacdo dos requisitos de que trata o art. 273 do Codigo de Processo Civil para a concessdo da
tutela antecipada ensgja o revolvimento do conjunto féatico-probatério dos autos, o que é vedado pela
Stmula 7/STJ. 3. O funcionamento do Sistema Unico de Salde é de responsabilidade solidéria da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios, de modo gque qualquer um desses entes tem |egitimidade ad
causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos
para tratamento de problema de salide. Precedentes. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ- AgRg
no REsp: 1291883 Pl 2011/0188115-1, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento:
20/06/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 01/07/2013). (grifos nossos).

Este € o entendimento firmado no ambito desta Egrégia Corte Estadual :

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE AGULHAS
PARA TRATAMENTO DE DIABETES. TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA PELO JUiZO A
QUO. LEGITIMIDADE DO ESTADO DO PARA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA
LIDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.DIREITO A SAUDE. DIREITO DE TODOS.
DEVER DO ESTADO. ASTREINTE FIXADA EM R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS) AO DIA.
DESPROPORCIONALIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE. DECISAO UNANIME. 1. Compete aos entes federados,
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solidariamente, o fornecimento dos medicamentos, equipamentos (materiais) e tratamentos médicos
necessarios a protecao da vida e da salde do individuo, independentemente da esfera governamental,
observado o disposto nos artigos 23, I, e 196 da Constituicdo Federal, sendo, portanto, qualquer um
dos entes parte legitima para figurar no polo passivo. 2. Verificado o elevado valor da multa
arbitrada pelo Juizo de piso, cabe a sua reducdo com vistas a atender os critérios da razoabilidade e
proporcionalidade. Precedentes STJ. 3. Agravo conhecido e provido parcialmente. A unanimidade.

(TJIPA, 2018.01867709-40, 189.711, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador
22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-03-19, Publicado em 2018-05-11). (grifos
NOss0s).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA ENTRE UNIAO, ESTADO E MUNICIPIO. ORIENTACAO ATUAL DO STF.
TRATAMENTO MEDICO. ALEGACOES DE RESERVA DO POSSIVEL E PRESTACAO DE
SERVICO A SAUDE SOB O PRISMA DA UNIVERSALIDADE. REJEITADAS. DIREITO A
SAUDE CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
CONHECIDO E IMPROVIDO. | - O artigo 196 da Constitui¢cdo Federal impde ao Estado no sentido
amplo, englobando Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - 0 dever de assegurar 0 acesso
universal e igualitario as acfes de salde que objetivam a prevencdo, reducéo e recuperacado de
doengas. 11 - O funcionamento do Sistema Unico de Satide é de responsabilidade solidaria da UniZo,
dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem legitimidade para figurar
no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso ao tratamento de problema de salde.
I11 - Comprovada a necessidade de utilizac&o do medicamento e sendo o portador da enfermidade
hipossuficiente financeiramente, sem condi¢Bes econdmicas de suportar 0s custos do tratamento,
devem os entes publicos fornecé-lo, por forca de ordem constitucional (art. 196 da CF). Precedentes
do STJ. IV - Recurso Conhecido e improvido

(TJPA, 2018.01728395-09, 189.162, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-04-02, Publicado em 2018-05-02).
(grifos nossos).

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER - REEXAME. NECESSIDADE. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO ESTADO DO PARA E INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA COMUM.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. FACULDADE
DO CIDADAO DE POSTULAR SEU DIREITO CONTRA QUALQUER DOS ENTES.
ENTENDIMENTO DOMINANTE DESTA CORTE, DO STFE STJ- DIREITO FUNDAMENTAL
A SAUDE. INTERFERENCIA NA RESERVA DO POSSIVEL. POSSIBILIDADE. 1- A sentenca
iliquida proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas
autarquias e fundacbes de direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo; 2- Os entes estatais
sd0 solidariamente responsaveis pelo atendimento do direito fundamental a salide. Logo o Estado, o
Municipio e a Unido sdo legitimados passivos solidérios, conforme determina o texto constitucional,
sendo dever do Poder Publico, a garantia a saide publica, possuindo o cidadao a faculdade de
postular seu direito fundamental contra qualquer dos entes publicos; 3- A Constituicao Federal de
1988 atribuiu competéncia comum aos entes federados para cuidar da matéria ora em julgamento,
portanto, ndo ha que se falar em incompeténcia absol uta da justica comum para processar e julgar
estaacdo; 4- O direito constituciona a salide, gue se concretiza com o of erecimento de tratamento
médico pelo Estado, ndo pode e nem deve ser condicionado a politicas sociais e econdmicas, 5- E
permitido ao cidaddo que se sentir prejudicado, bater as portas do Judiciario a fim
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de ver seu direito fundamental garantido, a despeito do principio da reserva do possivel, sem que
isso importe em violagéo do Poder Judiciario ao principio da separacéo dos poderes, porquanto resta
configurada, no caso, a omissdo da Administracdo; 6- Reexame Necessario e recurso de Apelacao
conhecidos. Apelacéo desprovida. Em Reexame, sentenca mantida.

(TJIPA, 2018.01364895-35, 188.430, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgao Julgador
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-02, Publicado em 2018-04-16). (grifos
NOSS0S).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO. DIREITO A
SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES STF E TJPA. TRATAMENTO MEDICO
INDISPENSAVEL A SAUDE DO AUTOR. ASTREINTES FIXADAS EM VALOR
PROPORCIONAL E ADEQUADO. NECESSARIA APENAS LIMITACAO DO MONTANTE
IMPOSTO, A FIM DE EVITAR QUE O FIM ACESSORIO SE TORNE MAIS VANTAJOSO QUE
O PRINCIPAL. DECISAO ACERTADA. RECURSO DE APELO CONHECIDO, POREM,
IMPROVIDO. 1. O Municipio € responsavel, solidariamente, com o Estado e a Uni&o, pelo
fornecimento de medicamentos/tratamento médico aos necessitados, eis que incumbe ao Poder
Publico, em todas as esferas de poder politico, a protecdo, defesa e cuidado com a saide 2. O direito
a saude é constitucionalmente assegurado. 3. Recurso conhecido, porém, improvido nos termos do
voto darelatora.

(TJPA, 2018.00862422-74, 186.557, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-02-26, Publicado em 2018-03-07). (grifos
NoSsos).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL RECEBIDO COMO AGRAVO INTERNO.
FUNGIBILIDADE RECURSAL. SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS.
JURISPRUDENCIA REAFIRMADA SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NO
JULGAMENTO DO RE 855.178-RG (REL. MIN. LUIZ FUX, TEMA 793). DESNECESSIDADE
DE COMPROVACAO DE RISCO DE MORTE DO PACIENTE. COMPROVACAO DE
IMPRESCINDIBILIDADE DO TFD - TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO. PAGAMENTO
DE DIARIAS E PASSAGENS AEREAS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. DECISAO MANTIDA. 1 - Além da expressa disposi¢&o no texto constitucional,
artigo 196 CF/88, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do REXT 855178, de relatoria do Min.
Luiz Fux, pela sistematica da Repercussao Geral, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de que o
tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo
responsabilidade solidaria dos entes federados, podendo figurar no polo passivo qualquer um deles
em conjunto ou isoladamente. 2- Eventuais questfes acerca de repasse de verbas atinentes ao SUS
devem ser dirimidas administrativamente, ou em acdo judicial prépria, ndo merecendo, portanto,
amparo as alegagdes de que o Estado do Para é quem deve ser responsabilizado pelo fornecimento
do medicamento e dos insumos e de que a decisdo agravada ndo observou que a solidariedade entre
0s entes publicos no atendimento a salde é solidaria, mas ndo em conjunto. 3- Havendo
Comprovagado por receituario médico da imprescindibilidade da continuacéo do TFD - Tratamento
Fora do Domicilio na cidade de Sdo Paulo, com a necessidade de recebimento das passagens aéreas e
diérias, para continuacdo do tratamento especializado e imprescindivel a salide e bem-estar da menor
paciente interessada que vem sendo realizado desde o0 ano de 2005, resta, portanto, indubitavel o
dever do Municipio em assegurar o fornecimento, ndo prosperando a alegacao de auséncia de
comprovacado de risco imediato de vida da paciente. 4 - Observéancia ao principio maior da dignidade
da
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pessoa humana, nos termos do art. 1°, inciso |11, da Carta Magna, com reflexo no direito a salide que
ndo pode ser indissociavel daquele, com previsdo nos artigos 6° e 196 da CF/88. Garantia de
condicdes de salde e sobrevivéncia dignas, com amparo no texto constitucional. 5 - Agravo
improvido. Decisdo mantida.

(TJIPA, 2018.01825794-73, 189.608, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Orgao Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-05-03, Publicado em 2018-05-09). (grifos
NOSs0S).

Deste modo, considerando que o funcionamento do Sistema Unico de Salide é de
responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que
gualquer um desses entes tem legitimidade para figurar no polo passivo da demanda
gue objetiva a garantia do acesso ao tratamento de salde, mantenho inalterada a
deciséo que rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva.

1.2—-DOMERITO

A questdo em andlise reside em verificar se h4 prevaléncia do interesse publico sobre
o particular e, falta de previsdo orcamentdria, capaz de ensejar a improcedéncia do
pedido principal (fornecimento de leito em hospital especializado no tratamento de
hemodidlise).

O direito a vida e a saude se qualificam como um direito subjetivo inalienavel,
assegurado a todos pela propria Constituicdo Federal.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducado do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acbes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

No caso dos autos, o laudo médico (fls. 10/11) é taxativo ao afirmar que a agravada,
hipertensa e renal cronica, passou mal durante uma sessdo de hemodialise, evoluindo
para um quadro de confusdo mental e agitacao psicomotora, necessitando, com
urgéncia, da disponibilizagcédo de um leito.

As normas contidas nos artigos 196 e 198 da CF/88 possuem natureza programatica
ao implementarem politicas de governo a serem seguidas pelo legislador ordinério,
pois tragam diretrizes e fins colimados pelo Estado na consecucgéo dos fins sociais, tal
circunstancia, no entanto, ndo afasta a responsabilidade do Municipio em garantir o
direito essencial do ser humano a salde, a qual consiste em um direito fundamental
indissociavel do direito avida

Com relacdo a responsabilidade do poder publico pela promocéo efetiva da salide dos

Idosos, os arts. 1°, 2°, 3°, 9° e 15, do Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741/2003)
dispdem:
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Art. 1o E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 20 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condic¢des de liberdade e dignidade.

Art. 30 E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivacio do direito avida, a salde, a alimentacdo, a educacio, a cultura,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria

Parégrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

(...)

VIl — garantia de acesso a rede de servicos de sallde e de assisténcia social locais.

Art. 90 E obrigagdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo a vida e a saude, mediante
efetivacao de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condicdes
de dignidade.

Art. 15. E assegurada a atencdo integral a satide do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Salide
— SUS, garantindo-lhe 0 acesso universal eigualitario, em conjunto articulado e continuo das acdes e
Servigos, para a prevencao, promocao, protecdo e recuperacdo da salide, incluindo a atencéo especial
as doengcas que afetam preferencialmente os idosos. (grifos nossos).

Assim, comprovada a gravidade e necessidade de cumprimento das determinacdes
meédicas, bem como, o fato da sua familia ndo ter condigdes de arcar com o referido
tratamento, ndo se mostra razoavel prevalecer o interesse financeiro e secundario do
Estado, devendo o Municipio de Belém garantir-lhe o direito a salide, umavez que 0
Estado, em sua acepcéo ampla (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), tem o
dever constitucional de fornecer as pessoas 0s tratamentos necessarios a sua
sobrevivéncia e melhoria de qualidade de vida, por se tratar de servico de relevancia
publica, conforme se observano RE 393.175-AgR, de Relatoria do Ministro Celso de
Méello:

PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E DOENCA MANIACO-DEPRESSIVA
CRONICA, COM EPISODIOS DE TENTATIVA DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA
DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE
DESSE DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS
INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO (CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E 196) - PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO DIREITO DE
RECORRER - IMPOS| QAO DE MULTA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO
A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo & salde representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cujaintegridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico,
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a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a
garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar. - O direito a salde - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste atodas as
pessoas - representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,
gualquer gue seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizacéo federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da salide da populagdo, sob pena de incidir, ainda que
por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. [...] Precedentes. (RE 393175
AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 12/12/2006, DJ 02-02-
2007 PP-00140 EMENT VOL-02262-08 PP-01524). (grifos nossos).

Desta forma, compete ao Poder Publico a obrigacéo de tornar efetivas as prestacdes
de salde, incumbindo-lhe promover em favor das pessoas e da comunidade medidas
preventivas e de recuperacdo, que fundadas em politicas publicas idéneas, tenham
por finalidade viabilizar e dar concrecdo ao que dispde o art. 196, CF/88.

Neste sentido, colaciona-se julgado do Supremo Tribunal Federal:

EMENT A: PACIENTE PORTADORA DE DOENCA ONCOLOGICA — NEOPLASIA
MALIGNA DE BACO — PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A
VIDA E A SAUDE — NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE
CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A
PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES — DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) — PRECEDENTES (STF) — RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL
BRASILEIRO — CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA
UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
(RE 716777 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 09/04/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 15-05-2013 PUBLIC 16-05-2013). (grifos nossos).

Este Egrégio Tribunal de Justica posiciona-se no mesmo sentido:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR. CONCESSAO DA SEGURANCA PARA FORNECIMENTO DE PASSAGENS E
AJUDA DE CUSTO A PACIENTE EM TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO E SEU
ACOMPANHANTE. LIMITAQAO DE IDADE DE ACOMPANHANTE QUE FERE O
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO DE ESCOLHA DO
ACOMPANHANTE PELO PACIENTE. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E SENTENCA
MANTIDA. | - Inexiste limitacdo de idade para acompanhante de pacientes em Tratamento Fora do
Domicilio na Portaria n°® 55 do Ministério da Salide. | mpossibilidade de limitacéo de direitos por
forca de Guia de Atuagdo da Cidadania que ndo configura norma vinculativa. Ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana e do direito liquido e certo do paciente a escolha de seu acompanhante,
sobretudo quando hé laudo médico atestando estar o genitor da impetrante, maior de 60 anos, em
perfeitas condi¢bes de acompanhamento de sua filha portadora de doenca renal crénica com
necessidade de tratamento de hemodidlise. 11 - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que, apesar do cardter meramente programatico atribuido ao art. 196 da
Constituicdo Federal, o Estado ndo pode se
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eximir do dever de propiciar os meios necessarios ao gozo do direito a saide dos cidaddos. 111 -
Remessa conhecida. Sentenca mantida, a unanimidade.

(TJIPA, 2017.03353082-53, 178.930, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Orgao Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-27, Publicado em 2017-08-08). (grifos
NOSs0S).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. TRANSFERENCIA HOSPITALAR.
TRATAMENTO DE HEMODIALISE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE UNIAO,
ESTADO E MUNICIPIO. ORIENTACAO ATUAL DO STF. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. | - A Administragéo Publica, seja ela Municipal, Estadual, Distrital
ou Federal, é responsavel pela salde publica, de forma solidéaria. 11 - Questdes de ordem
orcamentaria ndo podem se sobrepor as disposic¢des constitucionais. Logo, a auséncia de previsao
orcamentaria ndo retira do Judiciério a possibilidade de determinar aimplementacéo de um direito
fundamental, no caso, o direito a saude. Il - Sentenga mantida em todos os seus termos. 1V -
Apelacdo interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM improvida.

(TJPA, 2016.03716427-56, 164.530, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgdo
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-09-12, Publicado em 2016-09-26).
(grifos nossos).

Portanto, a imposi¢éo ao Ente Municipal da disponibilizacéo de leito em hospital
especializado, encontra respaldo na Constituicdo da Republica e na legislacdo
infraconstitucional, em observancia a protecdo integral concedida aos cidaddos.
Neste viés, a condenacdo em questdo ndo representa ofensa aos principios da
separacéo dos poderes, da legalidade, do devido processo legal ou da reserva do
possivel.

Impende destacar, que o Poder Judicidrio ndo é insensivel aos problemas financeiros
por que passam os entes federativos e, ndo desconhece que cabe a eles tarefa
executiva de administrar, gerir os recursos publicos, discutir a implementacdo de
politicas publicas e impor programas politicos, entretanto, ao Judiciério cabe dar
efetividade a lei, ou seja, na inobservancia da legislacéo pelos Poderes Publicos,
aguele Poder deve intervir, dando uma resposta efetiva as pretensdes das partes.

Ademais, quanto a alegacdo de lesdo a previsdo orcamentaria municipal, verifica-se
gue as afirmacfes sdo genéricas, pois 0 agravante ndo se desincumbiu do énus de
demonstrar de forma séria e objetiva a inexisténcia de receita para a disponibilizacéo
do referido tratamento.

Neste sentido colaciona-se julgado deste Egrégio Tribunal de Justica:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MEDICAMENTOS. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA MOVIDA CONTRA O
ESTADO DO PARA. Preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Para. Rejeitada. MERITO:
Autora portadora de grave quadro depressivo e dor neuropética crénica miofasial no ombro
esguerdo. Necessita fazer uso continuo dos medicamentos:
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GAPAPENTINA 400m e CITALOPAN 20mg. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
INTERVEN(;AO DO JUDICIARIO. VIOLA(;AO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DA
INVAZAO DO JUiZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. 1. E dever do Estado e/ou do Municipio garantir o fornecimento de medicamento,
principal mente a pessoa carente de recursos financeiros, conforme se pode inferir do disposto no art.
196 da Constituicdo Federal. Direito a salde. 2. O entendimento jurisprudencial patrio que vem
prevalecendo é no sentido de que, para a aceitagdo da tese da reserva do possivel, cabe ao Poder
Pablico comprovar de forma séria e objetiva a inexisténcia de receita para tal despesa, o que ndo
ocorre no caso em apreco. 3. Inexiste ingeréncia judicial em atividade discricionaria da
Administracdo quanto ao gerenciamento interno das politicas de fornecimento de medicamentos. O
gue existe é ordem judicial para que o Estado em qualquer de suas esferas, cumpra seu dever
constitucional de prestar assisténcia médica/farmacéutica agueles que dela necessitam. 4. E pacifico
o entendimento do STJ de que é possivel ao juiz, ex officio ou por meio de requerimento da parte, a
fixacdo de multa diaria cominatéria (astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de
descumprimento de obrigacdo de fazer. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. DECISAO UNANIME (2016.01508600-
86, 158.386, Rel. MARNEIDE TRINDADE PEREIRA MERABET, Orgdo Julgador 12 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-04-18, publicado em 2016-04-25).

DIREITO A SAUDE. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
SOLIDARIEDADE PASSIVA DOS ENTES PUBLICOS. PRECEDENTES. NAO
COMPROMETIMENTO DOS RECURSOS FINANCEIROS DFO MUNICIPIO. 1. A ordem
constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a saude como dever do Estado, que
deverd, por meio de politicas sociais e econdbmicas, propiciar aos necessitados ndo "qual quer
tratamento™”, mas o tratamento mais adequado e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade
e menor sofrimento. 2. Em se tratando de direito a salde, direito de indole fundamental, ndo pairam
davidas quanto a legitimidade ministerial para sua defesa. 3. Solidariedade passiva dos entes
publicos na prestacéo do direito a salde. Efetividade. Precedentes. 4. A imposi¢édo da obrigagéo de
custear o tratamento da paciente ndo acarretaria desequilibrio financeiro e nem viola o principio da
reserva do possivel. 5. Apelacéo Civel gue se conhece e nega provimento. Reexame Necessario que
se confirma a sentenca.

(TJPA, 2016.02901762-39, 162.438, Rel. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, Orgéo
Julgador 32 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-07-14, Publicado em 2016-07-25).
(grifos nossos).

Desta forma, ndo ha que se falar em prevaléncia do interesse publico sobre o
particular, tampouco, falta de previsdo orcamentaria, impondo-se a manutencdo da
decisio agravada neste aspecto.

No que se refere a Tese de auséncia dos pressupostos para a concessao da liminar,
deixo de aprecié-la por auséncia de interesse recursal, umavez que ja houve prolagéo
de sentenca.

2 — DO REEXAME NECESSARIO

O Juizo a quo dispensou 0 Reexame Necessério, com base na disposi¢éo contida no
artigo 475, 82° do CPC/73 (vigente a época da
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sentenca).

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal, a sentenca:

(..

8§20 N&o se aplica o0 disposto neste artigo sempre que a condenagdo, ou o direito controvertido, for de
valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como no caso de procedéncia dos
embargos do devedor na execucdo de divida ativa do mesmo valor. (grifos nossos).

No entanto, as Simulas 325 e 490 do STJ, dispdem, respectivamente:

Sumula 325. A remessa oficial devolve ao Tribunal o reexame de todas as parcelas da condenagdo
suportadas pela Fazenda Publica, inclusive dos honorarios de advogado (grifos nossos).

Sumula 490. A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacdo ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentencas iliquidas (grifos
NOSS0S).

Assim, tratando-se de sentencailiquida, conhego de oficio do Reexame Necessério e,
passo a aprecia-lo.

Analisando os autos, constata-se que a sentenca recorrida arbitrou multa diéria, em
caso de descumprimento da determinacdo judicial, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais).

A multa diaria configura um importante mecanismo para 0 cumprimento das decisdes
judiciais agueles que séo imputadas, instrumento este que esta em plena consonancia
com a busca da efetividade da prestacéo jurisdicional. Entretanto, ainda que para a
protecdo direito a salide com a garantia de tratamento médico, deve ser fixada com
base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Sobre 0 assunto Nelson Nery Junior ensina:

O objetivo das astreintes nao é obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas obriga-lo a cumprir a
obrigacédo na forma especifica. A multa é apenas inibitoria. (Nery Junior, Nelson; Andrade Nery,
Rosa Maria de. Cadigo de Processo Civil Comentado. 10. Ed. Ver, ampl. e atual. até 1° de outubro
de 2007. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 673). (grifos nossos).

Na presente demanda, verifica-se que o valor da multa diéria foi fixado em
observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, contudo, ndo houve
delimitacéo a aplicacdo da multa, o que viola os referidos principios.

Em caso analogo, esta Egrégia Corte Estadual assim decidiu:
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Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo interposto pelo Estado do Para
contra decisao (fls. 7-9) proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Barcarena,
gue, nos autos da Ac¢édo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado do Pard, no
interesse do menor T. S. F., contra o Estado do Para - Processo n° 0008451-38.2014.8.14.0008,
deferiu a medida liminar para determinar que o Estado do Para providencie o atendimento
especializado - exame de dacriocistografia, junto a Central de Regulacéo de Exames do Estado -
Secretaria Estadual de Salde, para tratamento, na forma prescrita pelo médico responsavel pela
criancaT. S. F., no prazo de 48 horas, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) (...) Nesse digpasdo e obedecendo também ao principio da Proporcionalidade, € mister que sgja
estipulado teto para o pagamento da astreinte arbitrada, o que fixo em R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). Pelo exposto, consoante o disposto nos artigos 995, § Unico e 1.019, inciso |, do NCPC,
atribuo parcial efeito suspensivo ao presente recurso, para excluir a responsabilidade pessoal do
Secretério de Estado de Salde Publica, dilatar o prazo para cumprimento da obrigacéo para 5
(cinco) dias e limitar a multa ao teto de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (...).

(TJIPA, 2016.02386822-37, N30 Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2016-06-21, Publicado em 2016-06-21).
(grifos nossos).

Desta forma, deve ser delimitada a multa didria ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reals).

3-DODISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO e NEGO
PROVIMENTO ao Agravo Interno e, DE OFICIO, CONHECO E DOU PARCIAL
PROVIMENTO AO REEXAME NECESSARIO, apenas para delimitar a multa
diaria ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

E o voto.

P.R.I.C.

Belém (PA), 03 de dezembro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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