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Acorddo n.°

Apelacdes Civel n.° 0010817-15.2012.814.0301
Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado
Orgao julgador: 12 Turma de Direito Pablico
Comarca: Belém/PA

Apelante: Ministério Pablico

Promotor: Silvio Brabo

Apelado: Estado do Para

Procurador: Sérgio Oliva Reis

Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
TEMPORARIO. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE DO PARQUET. REJEITADA. MERITO. TESE DE NULIDADE
DA CONTRATACAO TEMPORARIA. ACOLHIDA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. ARGUICAO DE DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS.
ACOLHIDA. ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90. ADIN 3.127. RE 596.478. RE
705.140. RE 765.320. PEDIDO DE RECEBIMENTO DE TODO O PERIODO
LABORAL. AFASTADO. INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL
PREVISTA NO ART.1° DO DECRETO N° 20.910/32. PRECEDENTES DESTE
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. PEDIDO DE CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE SALDO DE SALARIO. NAO ACOLHIDO. INEXISTENCIA
DE PEDIDO NESSE SENTIDO. EXISTENCIA DE SUCUMBENCIA
RECIPROCA. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
FIXACAO NA LIQUIDACAO DESTA DECISAO. ISENCAO DE CUSTAS PARA
A FAZENDA PUBLICA. ARTIGO 15, ALINEA G, DA LEI ESTADUAL 5.738/93.
FIXACAO DE JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA. RE 870.947
(TEMA 810). RESP 1614.874 (TEMA 731). APELACAO CONHECIDA E
PARCIALMENTE PROVIDA.

1. Apelacédo do Ministério Pablico. Preliminar de ilegitimidade do Parquet suscitada
em contrarrazdes. Rejeitada. De acordo com a Sumula 99 do STJ o Ministério

Publico tem legitimidade para recorrer no processo em que oficiou como fiscal dalel,

ainda que ndo haja recurso da parte.

2. Mérito. Pretensdo ao reconhecimento da nulidade do contrato. Acolhida. A
admissdo de servidores temporérios sem o prévio concurso, € medida de excegéo,
somente se admitindo quando demonstradas a excepcionalidade e temporariedade da
contratagdo. Nao havendo comprovagéo desses pressupostos, e tendo o contrato se
prolongando por mais de 7 anos, deve ser declarada a sua nulidade.

3. O STF, no julgamento do RE 596.478, reconheceu o direito ao deposito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo na conta de
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trabalhador quando o contrato com a Administragdo Publica for declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico. Entendimento que se aplica
igualmente aos servidores temporarios, conforme ARE 867.655, com repercussao
geral reconhecida.

4. Em consonancia aos referidos paradigmas, o STF na ADI 3.127 declarou a
constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°® 8036/1990, aplicavel ao caso em exame,

ante a nulidade do contrato temporério. Segundo o RE 705.140, os Unicos efeitos

juridicos decorrentes da declaracéo de nulidade do contrato com a Administracdo sdo

o direito ao saldo de salario e levantamento de FGTS.

5. No julgamento dos Embargos de Declaragéo do RE 765.320 (Tema 916), com
acérddo transitado em julgado no dia 17/10/17, o Supremo Tribunal Federal
reafirmou sua jurisprudéncia, fixada em sede de repercusséo geral, consolidando em
definitivo, que os efeitos juridicos decorrentes da declaracdo de nulidade ndo se
restringem as contratacoes regidas pela CLT.

6. O caso em andlise amolda-se perfeitamente aos supracitados julgados. Assim,
reconhecida a nulidade da contratacéo temporaria da apelante, de igual forma, deve
ser reconhecido o direito a percepcéo do FGTS.

7. Pedido de recebimento do FGTS de todo o periodo laboral. Nao acolhido.
Incidéncia da prescri¢do quinquenal segundo o Decreto n.° 20.910/32 por ser norma
especial que prevalece sobre a geral. Precedentes do STJ e deste Egrégio Tribunal.

8. Pretensdo a condenacéo do Estado ao pagamento de saldo de salario. Afastada. O
autor ndo requereu o pagamento de salarios retidos, tampouco suscitou que haveria
inadimpléncia da Administracéo nesse sentido. Impossibilidade de conceder pedido
n&o realizado na demanda, sob pena de nulidade por julgamento extra petita.

9. Existéncia de sucumbéncia reciproca. ambas as partes devem arcar com 0S
honorarios advocaticios, cujo percentual deve ser fixado nafase de liquidacdo desta
decisdo. as custas devem ser divididas proporcionalmente (art.86 do cpc/2015),
ficando suspensa a exigibilidade das custas e honorérios para a apelada por ser
beneficidria da justica gratuita, conforme estabelecido no art. 98, 83°, do cpc/2015,
bem como, fica isento de custas o Estado do Parg, nos termos do art.15, alinea g da
lei estadual 5.738/93.
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10. Considerando que a presente demanda versa sobre condenag&o de natureza néo
tributéria, os juros moratorios devem incidir desde a citagdo (art. 405, CC), sendo
calculados a razdo de 0,5% ao més, a partir da vigéncia do art. 1°-F da Lei n°
9494/97, incluido pela MP 2.180-35/2001 e, no percentual estabelecido para a
caderneta de poupanca, a contar da vigéncia da Lei n° 11.960/2009 (30.06.2009).

11. Da Corregdo Monetéria. A Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp n°® 1614874/SC (Tema 731), realizado no dia 11.04.2018,
estabeleceu a seguinte tese: A remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem
disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a TR como forma de atualizagéo
monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciério substituir o mencionado
indice.

12. Deste modo, a correcdo monetéria incidird desde o efetivo prejuizo (Sumula
43/STJ), ou sgja, a partir de cada parcela vencida e néo paga, devendo ser calculada
segundo os indices oficiais de remuneragdo basica da caderneta de poupanca (Taxa
Referencial — TR).

13. Apelacéo conhecida e parcialmente provida, para declarar a nulidade da
contratacdo temporaria do autor; condenar o Estado do Para ao pagamento das
parcelas do FGTS, referentes aos cinco anos anteriores a propositura da acao,
reconhecer a sucumbéncia reciproca, e fixar juros moratérios e a corregdo monetaria,
nos termos da fundamentacéo.

14. A unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO a Apelacéo, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

402 Sessdo Ordindria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, aos 26 de novembro de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel (processo n.° 0010817-
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15.2012.814.0301) interposta pelo MINISTERIO PUBLICO contrao ESTADO DO
PARA, diante da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 42 Vara de Fazenda da
Comarca de Belém, nos autos da Ac¢do Ordindria de Cobranca c/c Pedido de Danos
Morais, ajuizada por JOSE ROBERTO SILVA.

A sentenca (f1s.116/117) teve a seguinte conclusdo:

(...) Ante ao exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos descritos a inicial, extinguindo o
processo com resolugdo do mérito, nos termos do art. 269, |, do Codigo de Processo Civil.
Custas e Honorérios de sucumbéncia, que fixo em 500,00 (Quinhentos reais), nos termos do Artigo
20, 84° do CPC, a serem suportados pelo requerente, suspensa a cobranga em raz&o da gratuidade
concedida as fls. 108.

Publique-se, registre-se, intimem-se e apos certificado o transito em julgado, dé-se baixa e arquive-
se.

Belém/PA, 16 de Novembro de 2015.

Em razdes recursais (fls.118/126), O Ministério Publico afirma que o contrato
firmado entre as partes é nulo por inobservancia a regra constitucional do concurso
publico. Por essa razdo, requer a reforma da sentenca para que o Ente Publico sgja
condenado ao pagamento do FGTS e de vencimentos eventualmente ndo adimplidos.

Em contrarrazdes (fls.128/139), suscitando auséncia de direito ao FGTS,
inaplicabilidade dos precedentes firmados no Resp n° 1.110.848 e RE 596.478,
diante do vinculo juridico administrativo estabelecido nas contratacdes temporérias
no &mbito do Estado do Pard, bem como, defende a incidéncia da prescri¢éo da
prescri¢cao quingquenal.

Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo.

E o relato do essencial.

vOoTO

1. DA APELACAO

1.1 DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

O Estado do Para suscita a ilegitimidade do Ministério Publico para interpor a
apelacéo, afirmando que ndo ha qual quer interesse recursal, ja que o autor deixou de

interpor recurso contra a sentenca, situacdo que teria configurado auséncia de
controvérsia sobre a questao.
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Sustentou ainda, que os autos nao versam sobre interesses coletivos e difusos,
concluindo ser indevida a atuagdo do Parquet.

Contudo, a Simula 99 do STJ, reconhece a | egitimidade recursal do Parquet, quando
este tenha atuado na qualidade de fiscal da lei, como no caso dos autos. Senao
vejamos 0 que preceitua o referido enunciado sumular:

Simula 99 do STJ: O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer no processo em gue oficiou
como fiscal dalei, ainda gue ndo haja recurso da parte.

Com esse fundamento, a 12 Turma de Direito Pablico rejeitou semelhante preliminar
em processo andlogo ao dos autos:

PELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NA ESPECIE. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA INTENTAR O RECURSO. REJEITADA. MERITO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA SEM CONCURSO PUBLICO. SUCESSIVAS
PRORROGACOES. DESVIRTUAMENTO DA CONTRATACAO TEMPORARIA.
DECLARACAO DE NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS. PAGAMENTO DE SALDO
SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
MODULACAO DOS JUROS E DA CORRECAO MONETARIA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. Ante o disposto no art. 14 do CPC/2015, tem-se que a norma
processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagoes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os
comandos insertos no CPC/73, vigente por ocasido da publicacéo e da intimagdo da deciséo
objurgada. 2. Preliminar de Ilegitimidade do Ministério Publico. 2.1. Resta pacificado o
entendimento de que, envolvendo direitos disponiveis ou indisponiveis, nas acdes em que o
Ministério Publico atuar como custos legis, ou seja, como interveniente, possuira interesse e
legitimidade para recorrer, ainda que nenhuma das partes tenha interposto qualquer recurso contra a
decisdo, incidindo, na hipbtese, a Simula 99, do STJ em quaisguer destas situacbes. 3. O Supremo
Tribunal Federal, em julgamento dos Recursos Extraordinarios n° 596.478 e n° 705.140,
responsaveis pelos temas 191 e 308 da repercussao geral, respectivamente, reconheceu o direito aos
depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) aos trabalhadores que tiveram o
contrato de trabalho com a Administragdo Publica declarado nulo em fungdo de inobservancia da
regrado art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, que estabel ece prévia aprovacdo em concurso publico,
restando, ao final, assentado o entendimento pelo direito tdo somente ao percebimento do FGTS e ao
saldo de salério a esses contratos considerados nulos. 4. In casu, o autor foi contratado
temporariamente para exercer afuncdo de VIGIA junto ao Estado do Para em 02.03.92, vindo a ser
distratada em 02.04.2009, havendo, portanto, sucessivas prorrogacdes, descaracterizando a
temporariedade exigida pela Constitui¢cdo da Republica/88 nesta modalidade de admisséo de
servidor. Assim, reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do autor, deve ser reconhecido o
direito a percepcéo do FGTS, tdo somente, na espécie, observada a prescricdo quinguenal anterior ao
ajuizamento da agdo, nos moldes do Decreto Lei n® 20.910/32. 5. Seguindo a nova sistematica de
correcdo dos débitos judiciais da Fazenda Publica, referentes a relagéo juridica ndo tributéria, aplica-
sejuros de mora, segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca, de acordo com o art.
1°-F daLei n°9.494-97, com aredacdo dada pela Lei n® 11.960-2009 e correcdo
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monetaria pelo IPCA-E 4. Apelacdo civel conhecida e parcialmente provida A unanimidade.
(2018.01867596-88, 189.7,49, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-26, Publicado em 2018-05-11).

Portanto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva e, umavez que estdo presentes
0s pressupostos de admissibilidade, conhego da Apelacdo, passando a aprecié-la.

1.2 DOMERITO

O Ministério Publico requer a reforma da sentenca para que seja reconhecida a
nulidade da contratag&o temporéria do autor e, por conseguinte, o direito do autor ao
FGTS e aos vencimentos eventualmente ndo adimplidos.

1.2.1 DA NULIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA POR
INOBSERVANCIA AO ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

No que diz respeito a nulidade da contratagdo, o inciso |1 do art. 37 da Constituicao
Federal preceitua que a investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia
aprovacdo em concurso publico, naforma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissao declarado em lel de livre nomeacéo e exoneragdo. Mais
adiante, no inciso 1X, do mesmo dispositivo, a Carta Magna admite o recrutamento
de servidores em excecdo a regra do concurso publico, determinando que a lei
estabel ecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico.

E claro no texto constitucional, que a admissdo dessa categoria de servidores
publicos sem o prévio concurso € medida de excecao que deve, necessariamente,
observar os requisitos legalmente estabelecidos. Assim, toda e qualquer contratacéo
realizada pela Administracdo que foge aos estritos regramentos estabel ecidos na
Constituicdo deve ser veementemente rechacada no ambito dos poderes publicos.

No ambito do Estado do Paraa Lel Complementar n° 07/41, disciplina a contratacéo
temporaria estabelecendo que o prazo maximo de duracdo sera de seis meses
prorrogaveis por igual periodo uma unica vez.

Art. 1°- A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
inclusive Tribunais de Contas e Ministério Publico, poderéo contratar pessoal por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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Parégrafo Unico - Casos de excepcional interesse publico, para os efeitos desta Lei, além do caso
fortuito ou de forca maior, sdo, por exemplo: falta ou insuficiéncia de pessoal para a execucéo de
servicos essenciais; necessidade de implantacéo imediata de um novo servico: greve de servidores
publicos, quando declaradailegal ou pelo 6rgéo judicial competente.

Art. 2° - O prazo maximo de contratacdo sera de seis (6) meses, prorrogavel, no maximo, por igual
periodo, uma Unica vez.

Parégrafo Unico - E vedada a nova contratacdo da mesma pessoa, ainda que para outra funcéo, salvo
sejativer decorrido um (1) ano do término da contratacéo anterior.

No caso dos autos, o autor foi contratado de forma temporéria pela Administracéo
Estadual para exercer o cargo de Agente Prisional em 05.12.2002(fls.09/11),
permanecendo nessa condicéo até 21.06.2010(fs.69/71 e f1s.69/97), ou sgja, por mais
de 7 anos. Logo, verifica-se que a extensiva duracéo da contratac8o precaria
descaracterizou o requisito da temporariedade.

Sobre o tema, os Tribunais Superiores possuem sblida jurisprudéncia, a exemplo do
julgado no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 895.070 MG, de
04/08/2015, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, em que se discutiu,
essencialmente, os efeitos oriundos da declaracdo de nulidade da contratacdo
temporaria. Na ocasido, aquele relator reiterou que o Supremo Tribunal tem
reconhecido a nulidade do contrato firmado com a Administracdo Publica, quando se
prolonga ao longo dos anos em renovacdes sucessivas. Em seu voto, consignou o
Ministro, que essa extensiva dilacéo do prazo descaracteriza o contetdo juridico do
artigo 37, inciso 1X da Constituicéo Federal, o qual determina que para se considerar
valida a contratacdo temporéria € necessaria a existéncia de excepcional interesse
publico e que o prazo da contratacdo seja determinado. Precedentes: RE n°
752.206/M G-AgR, de relatoria do Ministro Celso de Mello, de 12/12/13 e 0o ARE n°
855.315/MG. De relatoria da Ministra Carmeén L Ucia, publicado em 20/04/15.

Diante disto, considerando que a contratacdo do autor se estendeu ao longo dos anos,
sem a observancia dos permissivos constitucionais do art. 37, IX da CF, deve ser
declarada a sua nulidade.

1.2.2 - DO DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS — APLICABILIDADE DOS
PRECEDENTES DO STF E STJ

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n.° 1.110.848,
reconheceu que a declaragdo de nulidade do contrato de trabalho, em razéo da
ocupacdo do cargo sem a necessaria aprovacdo em prévio concurso publico, ndo
retira do trabalhador o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua conta
vinculada ao
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FGTS.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO. FGTS. NULIDADE DE CONTRATO POR
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS SALDOS
FUNDIARIOS. CITACAO DO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN. CARENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. AUSENCIA DE INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS VIOLADOS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA
284 DO STF. 1. A declaracdo de nulidade do contrato de trabalho em raz&o da ocupacéo de cargo
publico sem a necessaria aprovacao em prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, 11, da
CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao
levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS. 2. Precedentes do REsp
863.453/RN (...) Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. Acérdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ 08/2008.

(STJ - REsp: 1110848 RN 2008/0274492-0, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento:
24/06/2009, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: --> DJe 03/08/2009). (grifos nossos).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 596.478,
submetido a sistematica da repercussao geral, decidiu pela constitucionalidade do art.
19-A daLei n°8.036/90, que assegura o direito ao salario e a0 FGTS ao trabal hador
gue teve seu contrato com a administracéo declarado nulo.

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n°
8.036/90, o qual dispbe ser devido o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta
de trabalhador cujo contrato com a Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salério. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.
(STF - RE: 596478 RR, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: REPERCUSSAO GERAL - MERITO).

Mais adiante, a Suprema Corte estendeu essa interpretacdo aos servidores
temporarios, sendo vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Direito administrativo. Contratacdo
temporaria. Nulidade do contrato. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico. Repercussao geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n°
596.478/RR-RG, Relator para 0 acérddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagcdo do empregado publico, nos termos do art. 37, 82° da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados. 2. Essa orientacéo se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. Agravo regimental
ndo provido. (ARE 867655 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
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04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015 PUBLIC 04-09-2015).

Por sua vez, seguindo o entendimento fixado nos julgados paradigmas, o STF na ADI
3.127 declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lel n° 8.036/90, nos seguintes
termos:

TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. MP 2.164-41/2001. INCLUSAO DO ART. 19-A NA LEI
8.036/1990. EMPREGADOS ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO
NULA. EFEITOS. RECOLHIMENTO E LEVANTAMENTO DO FGTS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA NORMA. 1. O art. 19-A daLei 8.036/90, incluido pelaMP 2.164/01, ndo
afronta o principio do concurso publico, pois ele ndo infirma a nulidade da contratacéo feita a
margem dessa exigéncia, mas apenas permite o levantamento dos valores recolhidos a titulo de
FGTS pelo trabalhador que efetivamente cumpriu suas obrigacdes contratuais, prestando o0 servico
devido. O carater compensatério dessa norma foi considerado legitimo pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 596.478, Red. p/ acordao Min. Dias Toffoli, DJe de 1°%3/2013, com repercussdo geral
reconhecida. 2. A expansdo da abrangéncia do FGTS para cobrir outros riscos que ndo aqueles
estritamente relacionados com a modalidade imotivada de dispensa — tais como a propria situagéo de
desemprego e outros eventos socialmente indesejaveis, como 0 acometimento por doenga grave e a
idade avancada — ndo compromete a esséncia constitucional do fundo. 3. A MP 2.164/01 néo
interferiu na autonomia administrativa dos Estados, Distrito Federal e Municipios para organizar o
regime funcional de seus respectivos servidores, uma vez que, além de ndo ter criado qualquer
obrigacao financeira sem previsdo orcamentéria, a medida em questdo dispds sobre relacbes juridicas
de natureza trabalhista, dando nova destinagdo a um valor que, a rigor, ja vinha sendo
ordinariamente recolhido na conta do FGTS vinculada aos empregados. 4. Ao autorizar o
levantamento do saldo eventualmente presente nas contas de FGTS dos empregados desligados até
28/7/2001, impedindo areversdo desses valores ao erdrio sob a justificativa de anulagéo contratual, a
normado art. 19-A daLei 8.036/90 ndo acarretou novos dispéndios, ndo desconstituiu qualquer ato
juridico perfeito, nem investiu contra nenhum direito adquirido da Administracdo Publica, pelo que
ndo ha falar em violagdo ao art. 5°, XXXVI, da CF. 5. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 3127, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/03/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-153 DIVULG 04-08-2015 PUBLIC 05-08-2015).

Em julgados do STF e do STJ de recursos originarios do Tribunal de Justica do
Estado do Para atese foi reafirmada, o que demonstra a perfeita identidade do caso
concreto com 0S recursos paradigmas, sendo vejamos.

(...). Reconhecida a nulidade da contratagéo temporaria do Recorrido, na linha da jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal, deve-se aplicar o art. 19-A da Lei n. 8.036/1990 e assegurar-se 0
pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. (...) O acdrdao recorrido harmoniza-se com
a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, nada havendo a prover quanto as alegacoes do
Recorrente.7. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinario (art. 932, inc. VIII,
do Caodigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
(RE 960.708/PA, Relatora: Min. Carmén LUcia, publicado em 05/05/2016).

Pag. 9 de 18

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario (T TR e L

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00108171520128140301
& BELEM , I ARER O R T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180492399995

ACORDAO - DOC: 20180492399995 N° 198776

(...). No mérito, observa-se que o Tribunal de origem entendeu que o contrato de trabalho do Autor
com a Administracao Publica é nulo, por auséncia de prévio concurso publico, e, portanto, que ele
faz jus ao recebimento dos valores do FGTS. Nesse sentido, o acérdao recorrido esta em
conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte Superior, no sentido
de que o "Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS
guando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestado”. (...). Por fim, registre-se que a
alteracdo das conclusfes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas razdes
recursais, no sentido de que o caso dos autos ndo é de contrato nulo (fl. 269) e de que se trata de
contrato temporério, de natureza administrativa, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o
obice previsto na Simula 7/STJ. Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial. (Resp. n°
1.526.043/PA, Relator: Ministro Sérgio Kukina, publicado em 17/03/2016).

Ressalta-se ainda que as Cortes Superiores reiteradamente decidiram que os Unicos
efeitos juridicos resultantes da declaracdo de nulidade da contratacéo do servidor sdo
o direito ao salario e a percepcao do FGTS. Neste sentido, colaciono jurisprudéncia
do STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as
contratagdes de pessoal pela Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo
sancOes a autoridade responsavel (CF, art. 37, 8 2°). 2. No que se refere a empregados, essas
contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepgao
dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3.
Recurso extraordinario desprovido. (STF - RE: 705140 RS, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data
de Julgamento: 28/08/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-
217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

Quanto a alegacdo do apelado de que, durante a vigéncia do contrato, ndo houve
depdsitos dos valores relativos ao FGTS, destaca-se precedente deste Egrégio
Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRESCRICAO.
NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO. DISTINGUISHING. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O STF, em
novembro do ano de 2014, alterou o entendimento acerca da prescri¢do para cobranga de FGTS,
guando declarou a inconstitucionalidade, no julgamento do ARE 709212, das normas que previam a
prescricéo de 30 anos para as agles relativas a Fundo de Garantia de Tempo de Servico. Entendeu a
Suprema Corte que é aplicavel

Pag. 10 de 18

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario (T TR e L

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00108171520128140301
& BELEM , I ARER O R T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180492399995

ACORDAO - DOC: 20180492399995 N° 198776

ao caso a prescri¢do quinguenal. Ndo obstante isso, 0 STF modulou os efeitos da decisdo, aplicando
0 prazo trintenério para 0s processos ja em curso, ou seja, conferiu efeito ex nunc a decisdo. 2. O
Excelso Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso Extraordinério n° 596478, no qual se
reconheceu repercussao geral, admite o direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administragdo Publica
declarado nulo em func&o de inobservéancia da regra constitucional que estabelece prévia aprovacao
em concurso publico. Restou entendida a constitucionalidade do art. 19-A daLe n° 8.036/1990, com
a redacdo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento. 3.
Restou entendida a constitucionalidade do art. 19-A daLe n°. 8.036/1990, com aredacdo dada pela
Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o pagamento de FGTS. 4. Ressalta-se que ndo ha
de se falar em distinguishing, pois ndo ha qualquer diversidade entre o julgado do Supremo Tribunal
Federal e a presente lide. N&o faria qualquer sentido entes publicos que ja haviam feito os depdsitos
de FGTS serem condenados ao pagamento enquanto gque outros possam beneficiar-se de sua propria
torpeza, sendo isentos dos referidos depositos por ndo os terem feito anteriormente. 5. Vale ressaltar
gue o reconhecimento da necessidade pagamento dos valores relativos ao FGTS ndo significa que se
transmudou a natureza do contrato que existiu entre as partes, ainda, que declarada a sua nulidade, o
qual possuiu cardter administrativo, nos termos do entendimento do E. STF no julgamento da 6.
Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE PROVIMENTO. (TJPA,
2015.03213170-71, 150.381, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgao Julgador 42
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-08-24, publicado em 2015-09-01). (grifos nossos).

Em recente manifestacdo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
765.320 (Tema 916), reconheceu a repercussdo geral para reafirmar sua
jurisprudéncia. Sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO
POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL.
MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS
JURIDICOS. DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO
TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO
DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO —
FGTS. 1. Reafirma-se, parafins de repercussdo geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que a contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporéria
de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, I1X, da
Constituicao Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos servidores
contratados, com excegdo do direito a percepcao dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento,
com o reconhecimento da repercussdo geral do tema e a reafirmacdo da jurisprudéncia sobre a
matéria. (RE 765320 RG, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 22-09-2016
PUBLIC 23-09-2016).

Ademais, no dia 11/09/2017, a Suprema Corte ao julgar os Embargos de Declaracéo
opostos contra o Tema 916, esclareceu em definitivo a
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guestéo, consolidando gue os efeitos juridicos decorrentes da declaracdo de nulidade
ndo se restringem as contratagdes regidas pela CLT. O referido Acdrddo transitou em
julgado no dia 17/10/17, com a seguinte Ementa:

EMBARGOS DE DECLARA(;AO. SERVIDOR CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO
PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. NULIDADE DO VINCULO. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS.
JURISPRUDENCIA REAFIRMADA. INEXISTENCIA DE ViCIOS DE FUNDAM ENTA(;AO NO
ACORDAO EMBARGADO. REJEICAO. 1. O acérddo embargado contém fundamentaco apta e
suficiente a resolver todos os pontos do recurso que lhe foi submetido. 2. A aplicagdo do art. 19-A da
Lei 8.036/1990 aos servidores irregularmente contratados na forma do art. 37, 1X, da CF/88 néo se
restringe a relacoes regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. 3. Ausentes omisséo,
contradi¢ao, obscuridade ou erro material no julgado, ndo h& razéo para qualquer reparo. 4. Pedido
de ingresso de amicus curiae indeferido. Embargos de declaracéo rejeitados. (RE 765320 ED,
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 20-09-2017 PUBLIC 21-09-2017).

Com efeito, 0 caso em analise amolda-se perfeitamente aos supracitados julgados.
Assim, reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do autor, de igual forma,
deve ser reconhecido o direito a percepcdo do FGTS.

1.2.3 - DA PRESCRICAO
O apelante requer 0 pagamento do FGTS de todo o periodo laboral.

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento reiterado
segundo o qual o Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei
geral. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FGTS.
COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES. 1. "O Decreto 20.910/32, por ser
norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, o prazo prescricional para a cobranca de
débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco anos" (REsp 1.107.970/PE, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009). 2. Agravo interno néo provido. (AgRg
no REsp 1525652/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/03/2016, DJe 16/03/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. PAGAMENTO DE FGTS. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 300 E 332
DO CPC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO
STF. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. VIABILIDADE DO JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. REVOLVIMENTO DA MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7 DO STJ. PRESCRICAO QUINQUENAL. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. DIVERGENCIA
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JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA E DE
INDICA(;AO ESPECIFICA DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL TIDO POR VIOLADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE IBATIBA/ES A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
guestdo referente aos arts. 300 e 332 do CPC néo foi apreciada pelo Tribunal de origem e ndo foram
opostos Embargos de Declaracéo com o objetivo de sanar eventual omissdo. Carece, portanto, de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim,
as Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Esta Corte Superior ja firmou a orientagdo de que ndo ocorre
cerceamento de defesa na hipotese de julgamento antecipado da lide, tendo em vista o principio do
livre convencimento motivado do Juiz. 3. A partir da leitura das razbes de decidir do acérddo
recorrido, verifica-se que o Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstancias faticas da
causa e com base no acervo documental acostado aos autos, concluiu inexistir controvérsia quanto
aos fatos nucleares da demanda, mas apenas o deslinde das questdes de direito, motivo pelo qual
considerou licito o julgamento antecipado da lide. 4. O entendimento desta Corte de que o0 prazo
prescricional aplicavel as parcelas de FGTS, em acado ajuizada em face da Fazenda Publica, é o
quinquenal. 5. A par da falta de similitude entre os julgados confrontados, verifica-se que o
recorrente ndo indicou qual dispositivo da legislacdo federal a decisdo recorrida teria dado
interpretacdo divergente da gue lhe atribuira outro Tribunal, circunsténcia que obsta o conhecimento
do apelo com base na alegacéo de divergéncia jurisprudencial. 6. Agravo Regimental desprovido.
(AgRg no AREsp 156.791/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/11/2015, DJe 30/11/2015). (grifei).

Em casos andlogos ao dos autos, o posicionamento que vem prevalecendo neste
Egrégio Tribunal € pela aplicacdo da prescri¢do quinquenal, nos termos do art. 1° do
mencionado Decreto:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM APELAQAO. AGRAVO
REGIMENTAL RECEBIDO COMO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO. SERVIDORA ESTADUAL DISPENSADA DO SERVICO
PUBLICO. CONTRATO ADMINISTRATIVO TEMPORARIO DECLARADO NULO. OFENSA
A NORMA CONSTITUCIONAL DE PREVIA APROVACAO AO CONCURSO PUBLICO.
DECLARADA PELO STF A CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90
QUE GARANTE TAMBEM O DIREITO AO DEPOSITO DO FGTS. ENTENDIMENTO DO STJ.
PRESCRICAO QUINQUENAL APLICADA. DECRETO-LEI N° 20.910/32.
RECONHECIMENTO DO DIREITO AO RECOLHIMENTO DO DEPOSITO DE FGTS
RESTRITO AO PERIODO NAO PRESCRITO. DECISAO MANTIDA. 1-Diante dainexisténcia
dos requisitos constitucionais a autorizar a contratagcdo temporaria pela Administracéo Publica, foi
decretada a nulidade da contratag@o da servidora publica, haja vista que ingressou no servigo publico
sem a devida aprovagdo prévia em certame publico em ofensa ao postulado do art. 37, Il ¢/c § 2°, da
Constituicdo Federal. 2- Declarada pelo STF a constitucionalidade o art. 19-A da Lei n° 8.036/90
com efeito erga omnes e vinculante no julgamento da ADIN N° 3127. Segundo entendimento do
STJ, o art. 19-A da Lei n° 8.036/90 também garante o direito aos depositos do FGTS
correspondentes ao periodo de servico prestado e ndo somente ao levantamento do saldo ja existente.
3- Foi reconhecido pelo juizo a quo e mantido nesta instancia pela decisdo agravada, a aplicacéo do
prazo prescricional quinquienal as parcelas de FGTS, em agéo ajuizada em face da Fazenda Publica,
suas autarquicas e fundagdes, nos termos do Decreto-lei n° 20.910/32. Entendimento do STJ. 4-
Reconhecido o direito ao recolhimento das parcelas do
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FGTS ndo atingidas pela prescricdo quinquenal.  Recurso de Agravo interno conhecido e
desprovido. (2016.04658052-15, 167.841, Rel. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO, Orgéo
Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-11-18, publicado em 2016-11-23).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELAQAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. DIREITO AO
RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO SERVIDOR
TEMPORARIO. PRESCRICAO QUINQUENAL. | O STF, no exame do RE n° 895.070, concluiu
gue também se aplica aos contratos temporarios declarados nulos o entendimento adotado no RE n°
596.478/RR-RG, segundo o qual mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituigdo Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados.
Il Segundo a Corte Constitucional € devida a extensao dos diretos sociais previstos no art. 7° da
Constitui¢do Federal ao servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso 1X, da
referida Carta da Republica, notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado. Il - O
prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Plblica é de
cinco anos, pois, o Decreto n°® 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. 1V
Recurso do Estado do Para conhecido e parcialmente provido. (2016.04217646-93, 166.412, Rel.
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgdo Julgador 228 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2016-10-17, publicado em 2016-10-19).

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. FGTS. SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO DE FORMA TEMPORARIA. POSSIBILIDADE DE CONDENAQAO AO
PAGAMENTO DOS DEPOSITOS DE FGTS. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA
LEI N° 8.036/1990. CONDENACAO DO ESTADO AO PAGAMENTO DE CUSTAS. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. - O STJfirmou entendimento no sentido da
aplicabilidade do prazo quinquenal previsto no Decreto 20.910/32 nas acbes de cobranca de crédito
relativo a FGTS contra a Fazenda Publica. - A jurisprudéncia do STJ assentou a constitucionalidade
do art. 19-A daLei n° 8.036/1990, com aredagdo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001,
gue prevé o referido pagamento. - Aplicacdo do art. 15, alinea g, da Lei Estadual n°® 5.738/93.
(2016.02929269-65, 162.491, Rel. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, Orgdo
Julgador 3@ CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-07-21, publicado em 2016-07-27).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA TEMPORARIA.
CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO. ART. 37, IX, DA CF/88.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI 8.036/90. RE N°. 596.478/RR. DIREITO AO
RECOLHIMENTO DO FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL. INCIDENCIA DO DECRETO Ne.
20910/1992. CONTRATAQAO NULA. ART. 37, 8§ 2° DA CONSTITUIQAO FEDERAL.
AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. SUCESSIVAS
PRORROGACOES. PERMANENCIA IRREGULAR NO SERVICO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE CARATERIZADA. NULIDADE. RELA(}AO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. FATOR DE DISTINCAO (DISTINGUISHING). INSUBSISTENCIA.
TEORIA DOS PRECEDENTES. APELACAO DA AUTORA CONHECIDA E DESPROVIDA.
APELACAO DO MUNICIPIO DE SANTAREM CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.
I. O Superior Tribunal e Justica pacificou que O Decreto 20.910/32, por ser norma especial,
prevalece sobre alei geral. Desse modo, o0 prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao
FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos. (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009); [...] (2016.00675519-27, 156.434, Rel. CONSTANTINO
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AUGUSTO GUERREIRO, Orgéo Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-02-
25, publicado em 2016-02-29).

Assim, assiste raz8o ao Estado do Para neste aspecto, devendo ser observada a
prescricao quinquenal, conforme art. 1° do Decreto 20.910/32, sendo devido ao autor,
apenas as parcelas do FGTS dos cinco anos anteriores a data do ajuizamento da acéo.

1.2.4 DO SALDO DE SALARIO

Verifica-se que 0 autor néo requereu o pagamento de saléarios retidos, tampouco
suscitou que haveriainadimpléncia da Administragdo nesse sentido. Deste modo, néo
ha como acolher pedido néo realizado na demanda, sob pena de nulidade por
julgamento extra petita.

1.2.5 DA SUCUMBENCIA RECIPROCA

Analisando a acéo principal, constata-se que o autor requereu o pagamento do FGTS
de todo o periodo laboral, bem como, a multa de 20% sobre o0 FGTS, 13° salario,
férias e indenizacdo por danos morais. Nos tOpicos anteriores, reconheceu apenas a
nulidade da contratacdo tempordria e o direito a percepcéo do FGTS, aplicando a
prescricdo quinquenal sobre a verba pleiteada. Logo a sucumbéncia do Ente Pablico
éparcial, o que atrai a aplicacdo do art. 85, 84°, |1 e 8§14, do CPC/2015, que dispdem:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

()

§ 30 Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagdo dos honorarios observara os critérios
estabelecidos nosincisos | alV do § 20 e os seguintes percentuais:

()

8§ 40 Em qual quer das hip6teses do § 3o:

@)

Il - ndo sendo liquida a sentenga, a defini¢do do percentual, nos termos previstos nosincisos | aV,
somente ocorrera quando liquidado o julgado;

[@9)

8 14.0s honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, com 0s mesmos
privilégios dos créditos oriundos da legislacéo do trabalho, sendo vedada a compensacédo em caso de
sucumbéncia parcial.

Portanto, diante da existéncia de sucumbéncia reciproca, ambas as partes devem
arcar com os honorarios advocaticios, cujo percentual deve ser fixado na fase de
liquidac&o desta deciséo. As custas devem ser divididas proporcionalmente (art.86 do
CPC/2015), ficando suspensa a exigibilidade das custas e honorarios para o autor,
por ser beneficiario da Justica Gratuita, conforme estabelecido no art. 98, 83°, do
CPC/2015, bem como, fica o Estado do Para isento de custas,
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nos termos do art.15, alineag da Lei Estadual 5.738/93.
1.2.6 - DOS JUROS E CORRECAO MONETARIA

Sobre o assunto, em 16.04.2015, foi reconhecida a sua Repercussdo Geral no
Recurso Extraordinario 870.974 (Tema 810), cuja ementa transcreve-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA.
ART. 1°-F DA LEI N°9.494/97 COM A REDA(;AO DADA PELA LEI N°11.960/09. 1. Reveste-se
de repercusséo geral o debate quanto a validade da correcdo monetéria e dos juros moratorios
incidente sobre condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo os indices oficiais de remuneracéo
basica da caderneta de poupanca (Taxa Referencial - TR), conforme determina o art. 1°-F daLei n°
9.494/97 com redacdo dada pela Lei n° 11.960/09. 2. Tendo em vista a recente concluséo do
julgamento das ADIs n° 4.357 e 4.425, ocorrida em 25 de marco de 2015, revela-se oportuno que o
Supremo Tribunal Federal reitere, em sede de repercusséo geral, as razdes que orientaram aquele
pronunciamento da Corte, 0 que, a um so tempo, contribuira para orientar os tribunais locais quanto
a aplicagéo do decidido pelo STF, bem como evitard que casos idénticos cheguem a esta Suprema
Corte. 3. Manifestacdo pela existéncia da repercussio geral.

No mencionado Acorddo, o Relator Ministro Luiz Fux esclareceu que no julgamento
das ADIs n°® 4.357 e 4.425, o reconhecimento da inconstitucionalidade por
arrastamento do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n° 11.960/09
limitou-se & parte do citado dispositivo que estava logicamente vinculado ao art. 100,
812, CF/88, incluido pela EC n° 62/09, que se refere apenas a atualizacéo de valores
de precatdrios requisitorios. Logo, constata-se que a decisdo do STF ndo declarou a
inconstitucionalidade completa do art. 1°-F da Lel 9.494/97, com redacdo dada pela
Lei n°11.960/009.

Assim, quanto a atualizacéo dos valores das condenacdes aplicadas a Fazenda
Publica até a expedicao do precatério, o Relator ponderou:

Na parte em que rege a atualizagdo monetéria das condenagfes impostas a Fazenda Publica até a
expedicdo do requisitorio (i.e., entre o dano efetivo/ajuizamento da demanda e a condenac&o), o art.
1°-F da Lei n° 9.494/97 ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso do Supremo Tribunal
Federal quanto a sua constitucionalidade e, portanto, continua em pleno vigor.

Impende ressaltar, ainda, que no julgamento das Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade, o STF declarou inconstitucional afixagdo dos juros moratérios
com base na TR apenas quanto aos débitos estatais de natureza tributéria, devendo
ser observada a legislacdo infraconstitucional, especialmente os indices oficiais de
remuneracdo basica e juros aplicadas a caderneta de poupanca quanto aos juros
incidentes sobre condenacdes oriundas de relacéo juridica ndo
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tributéria.

O mérito da referida repercussdo geral foi julgado em 20.09.2017 e, na referida
decisdo, os ministros do Supremo Tribunal Federal mantiveram inalterados os indices
dos juros moratorios em condenagdes oriundas de relacéo juridica ndo tributéria,
Senao vejamos:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, Ministro Luiz Fux, apreciando o
tema 810 da repercusséo geral, deu parcial provimento ao recurso para, confirmando, em parte, o
acordao lavrado pela Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, (i) assentar a
natureza assistencial da relacdo juridica em exame (caréter ndo-tributario) e (ii) manter a concessao
de beneficio de prestacdo continuada (Lei n° 8.742/93, art. 20) ao ora recorrido (iii) atualizado
monetariamente segundo o IPCA-E desde a data fixada na sentenca e (iv) fixados os juros
moratérios segundo a remuneracdo da caderneta de poupanca, na forma do art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redacgdo dada pela Lel n° 11.960/09. Vencidos, integralmente o Ministro Marco
Aurélio, e parcialmente os Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli, Carmen LUcia e Gilmar Mendes.
Ao final, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio, fixou as seguintes teses, nos termos do
voto do Relator: 1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na
parte em que disciplina os juros moratérios aplicéveis a condenagdes da Fazenda Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria, aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributério,
em respeito ao principio constitucional daisonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenacdes
oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria, a fixagdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o
disposto no art. 1°-F daLe n°9.494/97 com aredacdo dada pelaLei n°11.960/09; e 2) O art. 1°-F da
Lei n®9.494/97, com aredacdo dada pelaLei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagéo
monetéria das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragéo oficial da caderneta
de poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXII), umavez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de
precos da economia, sendo iniddnea a promover os fins a que se destina. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Lcia. Plenario, 20.9.2017. (grifos nossos).

Assim, tratando-se de condenacdo de natureza ndo tributaria, os juros moratorios
devem incidir desde a citacdo (art. 405, CC), sendo calculados a razéo de 0,5% ao
més, a partir da vigéncia do art. 1°-F da Lei n°® 9494/97, incluido pela MP 2.180-
35/2001 e, no percentual estabelecido para a caderneta de poupanca, a contar da
vigéncia da Lei n° 11.960/2009 (30.06.2009).

Quanto a correcdo monetaria, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica ao
realizar o julgamento do REsp n° 1614874/SC (Tema 731), em 11.04.2018,
estabeleceu a seguinte tese:

A remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina propria, ditada por
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lei, que estabelece a TR como forma de atualizagdo monetéria, sendo vedado, portanto, ao Poder
Judiciario substituir o mencionado indice. (grifos nossos).

Deste modo, a correcdo monetériaincidira desde o efetivo prejuizo (Simula 43/STJ),
ou segja, a partir de cada parcela vencida e ndo paga, devendo ser cal culada segundo
os indices oficiais de remuneracdo basica da caderneta de poupanca (Taxa
Referencial — TR).

Necessario ressalvar gue, em eventual modulacdo do Tema 810 pelo STF, utilizado
como base para o julgamento do Tema 905 do STJ, os parametros deveréo ser
observados em liquidacéo, conforme consignado na 282 Sesséo Ordinaria da Secéo
de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, realizada em 16.10.2018.

2- DO DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, CONHECO e DOU PARCIAL PROVIMENTO a Apelagdo do
Ministério Publico, para declarar a nulidade da contratacdo temporaria do autor;
condenar o Estado do Pard ao pagamento das parcelas do FGTS, referentes aos cinco
anos anteriores a propositura da agéo, reconhecer a sucumbéncia reciproca, e fixar
juros moratorios e a corregdo monetéria, nos termos da fundamentacéo.

E o voto.

P.R.I.C.

Belém (PA), 26 de novembro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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