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PROCESSO N° 0011069-09.2016.814.0000

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DE BELEM

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: MANOEL MOACIR GONCALVESALHO

PROCURADOR DE JUSTICA: DR. MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
RELATORA: Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. TUTELA DE URGENCIA. ACORDAO
CONDENATORIO DO TCE. INTIMACAO DO REQUERIDO. VIA POSTAL. PUBLICACAO
SUBSIDIARIA. TRANSITO EM JULGADO. BASE EM PUBLICAGAO. INTIMAGAO POSTAL NAO
CONCLUIDA. VIOLACAO DOS ARTS. 218 E 219 DO RITCE/PA. CONDENACAO PECUNIARIA.
RISCO MAIOR DO REQUERIDO. DEFERIMENTO DA TUTELA. PRESENTES OS REQUISITOS.
DECISAO MANTIDA.

1. A decisao recorrida deferiu o pedido de medida de urgéncia, determinando a suspensdo dos efeitos do
Acdrdao n® 53.802, proferido pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE, no processo de Tomada de Contas de
convénio firmado, pelo Municipio de Gurupa com a SEPOF, condenando o agravante & devolucdo de R$
139.306,80 ao erario, além de aplicacdo de R$ 2.000,00 de multa regimental;

2. O conjunto fatico-probatdrio contido nos autos demonstra que o oficio que comunica a decisao ao agravado,
ex-prefeito da cidade, o identifica como prefeito do Municipio de Gurupa, motivo que ensgjou a frustragao da
intimacdo, segundo registro dos Correios no documento de postagem. N&o obstante isto, a certiddo de transito
e julgado do acérdéo informa que houve a publicacdo em 23/09/2014 e que, em 09/10/2014, a decisdo passou
em julgado;

3. O Regimento Interno do TCE/PA, em seus arts. 218 e 219, prevé que aintimag&o pela publicagdo da decisdo
€ subsidiaria da intimac&o pela via postal, somente aplicavel diante da frustracdo desta, 0 que ndo se deu na
espécie. Logo, a falha nos dados do destinatério deveria ter sido retificada e reiterada a intimagao e, apenas
diante da efetiva impossibilidade da ciéncia por esta via, seria escusavel a publicacao;

4. O julgado resultou na condenagéo do ora agravante a devolugdo de verba ao erario, mais o pagamento de
multa pecuniaria, 0 que, por si so, jafaz emergir o maior risco em seu desfavor, mostrando-se de império a
salvaguarda da higidez do processo, antes da ultimac&o da lide;

5. Presentes os requisitos do art. 300 do CPC, deve ser mantida a concessdo da tutela de urgéncia, com o
desprovimento do agravo de instrumento;

6. Recurso conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao agravo de instrumento, mantendo a
decisdo recorrida, nos termos da fundamentacao.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, 05 de Novembro de
2018. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela
Exma. Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, tendo como segundo julgador a Exma. Desa.
Maria Elvina Gemague Taveira e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Rosileide Maria
da Costa Cunha.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DO PARA (fls. 02/15) contra
decisdo (fls. 370/377), proferida pelo juizo da 3° Vara de Fazenda da Comarca de Belém,
gue, nos autos da acdo ordindria de anulagdo de ato juridico-administrativo proposta por
Manoel Moacir Gongalves Alho — Processo n° 0426648-96.2016.814.0301, deferiu o pedido
de medida de urgéncia, determinando a suspenséo dos efeitos do Acorddo n° 53.802,
proferido pelo tribunal de Contas do estado — TCE.

Em suas razdes, o recorrente informa que o agravado é ex-prefeito do municipio de
Gurupa/PA e que, na ocasido, firmou o Convénio SEPOF n° 64/2008, celebrado entre o
Municipio de Gurupé e a SEPOF, orcado em R$ 867.237,49, com repasse do Estado do Para
na ordem de R$ 793.306,89, e contrapartida pelo Municipio de R$ 73.930,69; com objetivo
de conclusdo do Estadio de Futebol do Municipio de Gurupa— Etapalll.

Alega que, a quando do julgamento da correspondente prestacao de contas, o Tribunal de
Contas do Estado do Parg, nos autos do processo de Tomadas de Contas n° 2011/52502-4,
decidiu através do Acorddo n° 53.802, pelairregularidade das contas, diante da auséncia de
prestacéo de contas do convénio, concluindo pela devolucédo de R$ 139.306,80 ao erério,
além de aplicagdo de R$ 2.000,00 de multa regimental.

Aduz que o ora agravado manejou a presente demanda pretendendo, em sede de antecipacéo
de tutela, a suspensédo dos efeitos do julgado e, no mérito, sua nulidade, em virtude da
auséncia de intimagdo valida da decisdo, 0 que teria obstaculizado a apresentacdo de recurso
de reconsideragéo com pedido de efeito suspensivo.

Impugna a deciséo recorrida, que deferiu a antecipacdo da tutela, ao argumento de
exauriente do mérito e porque infundada, ja que inexiste vicio no procedimento
administrativo, na medida em que as intimagdes seguem a norma regimental, que prevé a
publicacdo no diério oficial como meio de hébil de dar conhecimento das decisbes do
Tribunal. Defende a legalidade do julgado, devendo ser mantidos seus efeitos, pelo que
requer o provimento do recurso, com a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso e a
cassacao da decisdo agravada.

Junta documentos, asfls. 17/377.

Distribuicéo do feito a Desa. Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes (fl. 378)

Decisdo interlocutoria, indeferindo efeito suspensivo (fl. 380).

Ausentes contrarrazdes, consoante certificado afl. 382.

Redistribuicdo do feito a minha relatoria a fl. 384, em 15/03/2017, por forca da Emenda
Regimental n° 5/2016.

Parecer ministerial (fls. 388/391), opinando pelo desprovimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO:

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, a teor do disposto no artigo 1.017 do CPC,
conhecgo do recurso, passando ao exame da matéria
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devolvida, com as anotagOes a saber:
A decisdo recorrida deferiu tutela antecipada de urgéncia, determinando a suspensdo dos
efeitos do Acordao/TCE n° 53.802.
Osrequisitos legais a concessdo da tutela antecipada de urgéncia, vém discriminados no art.

300, do CPC. In verbis:
Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Ressalto, de inicio, que, em sede de agravo de instrumento que desafia a antecipagdo da
tutela, compete verificar a pertinéncia dos requisitos afetos a medida de urgéncia deferida;
ndo cabendo, portanto, nesta estreita via recursal, o exaurimento da matéria deduzida na
demanda de origem.

Pois bem.

A probabilidade do direito exige a verificagdo do grau de futuro provimento de mérito
processual a favor do autor, ora agravado; sob o exame perfunctorio possivel nesta fase
preliminar. E, sendo o vicio da intimacéo do decisum do TCE a pedra fundamental da
decisdo atacada, compete perquirir a legalidade do ato de intimag&o. Vejamos:

O conjunto fatico-probatério contido nos autos, contempla, as fls. 36/38, o Acérdéao n°®
53802, dalavra do Tribunal de Contas do Estado do Pard, consubstanciando o julgamento
do recurso administrativo, interposto no feito de Tomada de Contas (Convénio SEPOF n°
64/2008), proferido na sessdo de 09/09/2014.

O Oficio n° 03402/2014/SEC-TCE (fl. 124), que comunica a decisdo ao agravado, 0
identifica como prefeito do Municipio de Gurupd, o que se confirmou na notificacédo (fl.
125), encaminhada a sede da prefeitura. No mesmo documento de postagem, os Correios
déo conta da frustracdo da intimacdo, em virtude de o destinatério ndo corresponder ao atual
prefeito. N&o obstante isto, sem qualquer retificacdo do endereco e nova tentativa de
intimacdo pessoal, afl. 128, a certiddo de transito e julgado do acorddo informa que houve a
publicacdo em 23/09/2014 e que, em 09/10/2014, a decisdo passou em julgado.

Saliento que o presente recurso ndo contrapde os fatos, mas defende tdo somente a
legalidade da intimag&o pela imprensa oficial, na espécie.

O Regimento Interno do TCE/PA, ao prever as regras procedimentais, afetas as citages e

notificagdes em Tomadas de Contas, disciplina, em seus arts. 218 e 219, 0 que segue:
Art. 210. As comunicagdes dos atos processuals realizar-se-ao por meio de audiéncia, citagéo e notificagéo.

Art. 211. A audiéncia, acitacdo ou a notificagdo, far-se-do, conforme o caso:

| - diretamente ao responsavel, interessado ou procurador legal mente autorizado, quando do seu
comparecimento espontaneo;

Il - por via postal, mediante tel egrama processado el etronicamente com aviso de recebimento;

I11 - por meio eletrdnico, assegurada a sua certificacdo digital;

IV - por edital, publicado no Diério Oficia do Estado, quando o seu destinatério nao for localizado;

Do teor da norma, sobressai que a intimagéo pela publicacéo da decisdo é subsidiaria da

intimacado pela via postal, somente aplicavel diante da frustracdo desta, o que ndo se deu na
espécie. Logo, afalha nos dados do
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destinatério deveria ter sido retificada e reiterada a intimac&o e, apenas diante da efetiva
impossibilidade da ciéncia por esta via, seria escusavel a publicacéo.

Ainda, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no mesmo sentido, com o que
destaco as seguintes:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE DECLARACAO
FORMAL DE AUTENTICIDADE DAS PECAS PELO ADVOGADO. MERA IRREGULARIDADE.
REJEICAO DA PRELIMINAR DE ACORDO COM O PARECER MINISTERIAL. MERITO. CONTAS
NAO APROVADAS PELO TCE. PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE OCORREU SEM A PRESENCA
DE DEFESA TECNICA. INEXISTENCIA DE MACULA. DECISAO QUE DESAPROVA CONTAS DO
ORA AGRAVANTE PUBLICADA SOMENTE DO DIARIO OFICIAL. CIDADAO COMUM QUE NAO E
OBRIGADO A LER DIARIAMENTE O DIARIO OFICIAL. INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. PERDA DO PRAZO PARA OPOR RECURSO DE
RECONSIDERACAO JUNTO A CORTE DE CONTAS. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PROVIDO CONTRA O PARECER MINISTERIAL PARA POSSIBILITAR A OPOSICAO DO RECURSO
DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE DECLARACAO
FORMAL DE AUTENTICIDADE DAS PECAS PELO ADVOGADO. MERA IRREGULARIDADE.
REJEICAO DA PRELIMINAR DE ACORDO COM O PARECER MINISTERIAL. MERITO. CONTAS
NAO APROVADAS PELO TCE. PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE OCORREU SEM A PRESENCA
DE DEFESA TECNICA. INEXISTENCIA DE MACULA. DECISAO QUE DESAPROVA CONTAS DO
ORA AGRAVANTE PUBLICADA SOMENTE DO DIARIO OFICIAL. CIDADAO COMUM QUE NAO E
OBRIGADO A LER DIARIAMENTE O DIARIO OFICIAL. INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. PERDA DO PRAZO PARA OPOR RECURSO DE
RECONSIDERAQAO JUNTO A CORTE DE CONTAS. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PROVIDO CONTRA O PARECER MINISTERIAL PARA POSSIBILITAR A OPOSICAO DO RECURSO
DE RECONSIDERACAO JUNTO AO TCE. I- O STJ firmou jurisprudéncia no sentido de que a intimag&o
através de Diario Oficial ndo € comum, sendo tradiciona mente utilizada para cientificacdo do advogado. 11.
Ademais, afirma ainda o Tribunal Superior supramencionado, que o direito do sancionado de recorrer esta
diretamente vinculado a intimag&o pessoal (MS. 8733/DF. Terceira Secdo. Relatora: Ministra Maria Thereza
de Assis Moura). I11- Recurso conhecido e provido, contra o parecer ministerial, para determinar a intimacéo
do Agravante para oposic¢ao de recurso de reconsideragéo junto a Corte de Contas Estadual. (TJ-MA - Al:
0291722012 MA 0005075-50.2012.8.10.0000, Relator: NELMA CELESTE SOUZA SILVA SARNEY
COSTA, Data de Julgamento: 23/04/2013, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 26/04/2013).

MANDADO DE SEGURANCA. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS A— CONDENACAO -
AUSENCIA DE INTIMACAO PARA A SESSAO DE JULGAMENTO A-VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA A— NULIDADE DA DECISAO. 1. Para que os Tribunais
de Contas exercam a atribuicdo de aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as devidas san¢des, mister se faz atentar para 0 que imp&e o art. 5°, LV, da CF, que
assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a €la inerentes 2. Esta garantia constitucional restou
consignada no art. 99 do Regimento Interno do TCE-PI (RITCE/PI), Resolugcdo n. 13/2011, que preconiza que
as partes poderdo produzir sustentacdo oral apos a apresentacdo, ainda que resumida, do relatério e antes do
voto do relator. 3. No caso dos autos, vé-se que a publicagdo da Pauta de Julgamento da Sess&o realizada em
29/09/2005, ocorrera no dia 23/09/2005 no sitio do TCE-PI. Ocorre que, analisando o documento de fls. 09/10,
ndo se vislumbra qualquer publicagcdo em nome do ora impetrante, apesar da decisdo de fls. 12, que o
condenovu, ter sido proferida também na data de 29/09/2005. Somente existiu a publicacdo em nome do ex-
prefeito do Municipio de Currais, Sr. Julson Nélio de Lima Arantes Costa. 4. Violados os principios do
contraditério e da ampla defesa, impde-se a nulidade do acorddo questionado, a fim de que outro sgja proferido
oportunizando ao impetrante todas as garantias constitucionais do devido processo legal. 5. Seguranca
concedida. (TJ-PI - MS: 00058850320128180000 Pl 201200010058855, Relator: Des. Haroldo Oliveira
Rehem, Data de Julgamento: 08/10/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicaco: 21/10/2015).
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Nestes termos, reputo presente a probabilidade do direito do autor, ora agravado, pelo que
ndo ha retogue a se proceder na decisdo de origem neste particular, porquanto, nos limites
destafase preliminar, restou demonstrada a invalidade do ato procedimental ilegal, a resultar
no cerceamento de defesa do agravado.

Quanto ao risco de dano, considerando que o julgado resultou na condenacgdo do ora
agravante, e que tal |he imp&e a devolucéo de R$ 139.306,80 ao erédrio, mais 0 pagamento de
multa na ordem de R$ 2.000,00, tal fato, por si so, jafaz emergir 0 maior risco em seu
desfavor, mostrando-se de império a salvaguarda da higidez do processo, antes da ultimacéo
dalide.
Assim, presentes 0s pressupostos que autorizam a medida recorrida, entendo pertinente a
decisdo que assim procedeu, pelo que deve ser mantida, por seus proprios fundamentos.
Destaco, por fim, que ndo hé se falar em caréter satisfativo de mérito da tutela deferida. Isto
porque a medida deferiu t&o somente a suspensao dos efeitos do acorddo desafiado na
origem; restando o pedido definitivo de nulidade, para a apreciacdo de mérito da demanda.
Ante 0 exposto, conhego e nego provimento ao agravo de instrumento, mantendo a deciséo
recorrida, nos termos da fundamentaco.

E o voto.

Belém, 05 de novembro de 2018.

Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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