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Acorddo n.°

Agravo Instrumento n.° 0014246-78.2016.814.0000
Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao julgador: 12 Turma de Direito Publico

Comarca: Belém/PA

Agravante: Estado do Para

Procurador: Jodo Olegério Palacios— OAB/PA — 13.333
Agravado: Jodo Humberto de Vasconcellos Concetino
Advogado: Keler Belmonte Loureiro - OAB/PA — 14.929
Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DECISAO QUE CONCEDEU A
LIMINAR DETERMINANDO REABERTURA DO PRAZO PARA ENTREGA DO
EXAMES MEDICO (TOXICOLOGICO) EM RAZAO DO ATRASO DE
RESPONSABILIDADE DO LABORATORIO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE QUE OPERAM EM FAVOR
DOS CANDIDATOS DO CERTAME QUE CUMPRIRAM O PRAZO
ESTABELECIDO NO EDITAL. OBSERVANCIA AO PRINCiIPIO DA
LEGALIDADE, VINCULACAO AO EDITAL E ISONOMIA. AGRAVO
INTERNO. PREJUDICADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O item 7.3.10 do Edital n° 001/2016 - CADO/PMPA (fls. 68) determina,
expressamente, que a inobservancia das disposic¢oes relacionadas a entrega dos
exames médicos (22 Etapa), implicara na eliminacdo do candidato, norma que veda a
possibilidade de tratamento privilegiado do candidato/agravado.

2. Os documentos de fls. 35/39, demonstram que a convocagdo do Agravado para a
realizacdo da 22 etapa (13.10.2016) do concurso se deu no dia 13.09.2016, ou sgja, 0S
candidatos tomaram ciéncia das referidas datas com 01 (um) més de antecedéncia.

3. Auséncia de previsdo edilicia quanto a possibilidade de marcac&o de nova data
para a entrega do exame médico (toxicoldgico) na hipétese de restar demonstrado
gue o candidato assumiu o risco de ndo conseguir obter o resultado do exame em
tempo habil, vez que deixou de dar brevidade na realizacéo do referido exame, téo
logo teve conhecimento de sua convocacéo para a fase de Avaliacdo de Saude.
Observancia aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e da isonomia entre os demais candidatos que compareceram ao local no horario
previamente marcado. RE 630733. Precedente deste Egrégio Tribunal de Justica.
4. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. A unanimidade.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e DAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

402 Sessdo Ordinaria— 12 Turmade Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, aos 26 de novembro de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento, processo n° 0014246-78.2016.814.0000,
interposto pelo ESTADO DO PARA contra JOAO HUMBERTO DE
VASCONCELOS, diante da decisdo prolatada pelo Juizo Da 32 Vara da Fazenda de
Belém/PA, que deferiu a tutela de urgéncia para participacdo do candidato na
segunda etapa do concurso publico para admissdo ao curso de adaptacéo de Oficiais
da Policia Militar do Estado do Para — CADO/PM/PA, nos autos da Acéo de
Mandado de Seguranca (processo n° 0803649-84.2016.814.0301 - PJE), proposta
pelo agravado.

A decisio recorrida (fls. 121/124) teve a seguinte conclus&o:

(...) ANTE O EXPOSTO, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR PARA DETERMINAR QUE A
AUTORIDADE COATORA RECEBA O EXAME TOXICOLOGICO DO IMPETRANTE, E SE
APROVADO EM TODAS AS ETAPAS, AUTORIZE O PROSSEGUIMENTO DO MESMO NO
CERTAME (...)

Em suas razdes (fls. 02/11), o Ente Publico aduz que a simples leitura do edital n®
001/CADO/PMPA/2016 é suficiente para afastar as argumentacdes do agravado nos
autos do processo mandamental. Sustenta, ainda, que os itens 7.3.10 e 7.3.14 séo
claros em afirmar que é de responsabilidade dos candidatos a apresentacéo de todos
0S exames exigidos no certame e, que diante da auséncia de um dos exames, seréo
eliminados. Alega, também, que o proprio agravado afirma gue seus exames estavam
incompletos, vez que o exame toxicoldgico ficou pronto fora do prazo, deixando
assim de observar os itens do edital que impunham aos candidatos de apresentarem
todos os resultados de exames laboratoriais na data prevista. Sustenta que o suposto
ato coator, na verdade obedeceu os principios constitucionais da legalidade e
Impessoalidade e que nao cabe ao
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Judiciério redefinir o Edital, do contrério, carretaria ofensa ao principio de separacdo
de poderes.

Ao final, aleda que ndo pode o Estado ser responsabilizado por erro/falha de terceiro,
bem como, requer a concessdo do efeito suspensivo ao presente recurso, para af astar
a obrigacéo imposta ao Ente Publico de receber o exame faltante do agravado, bem
como, permitir sua continuidade no certame para Oficial da Policia Militar do Estado
do Para— CADO/PM/2016. Juntou documentos as fls. 12/113 e 118/124.

Coube-se arelatoria do feito por distribuicéo (fl. 114).
Asfls. 126/127, deferi o pedido de efeito suspensivo.

O Agravado as fls. 129/137 apresentou pedido de reconsideracéo, que foi recebido
como Agravo Interno, da decisdo de minha relatoria, requerendo a manutencéo da
decisdo do magistrado de piso.

Intimado, o Estado do Para apresentou contrarrazdes, pleiteando o ndo conhecimento
da peticéo como Agravo de Instrumento, seja pela intempestividade ou por auséncia
das razdes de decidir da decisdo de fls. 126/127.

Intimado, o agravado deixou de apresentar contrarrazoes quanto ao Agravo de
Instrumento (fls. 02/11), conforme certidao de fl. 155.

Encaminhados os autos ao o Ministério Publico de 2° grau, na qualidade de fiscal da
ordem juridica, manifestou-se pelo conhecimento e provimento do recurso (fls.
148/150).

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, com base no CPC/2015, conhego do
recurso e passo a sua analise.

A questdo em andlise reside em verificar a presenca dos requisitos a tutela de
urgéncia deferida na origem, com base no principio da razoabilidade e
proporcionalidade, para que o Estado do Para reabra o prazo de entrega para a
apresentacdo dos exames meédicos, em razéo do atraso pelo laboratdrio na entrega do
exame toxicol 6gico do Apelado.

A tutela da provisoria de urgéncia deve ser concedida guando forem identificados
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo, conforme determina o art. 300, CPC/2015, in verbis.
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Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Vé-sge, portanto, que a medida antecipatéria decorre de um juizo de probabilidade,
observada a coexisténcia dos requisitos da prova inequivoca da verossimilhanca das
alegacoes e fundado receio de dano irreparével ou de dificil reparacéo. Neste sentido
€ 0 magistério de Elpidio Donizetti:

Por prova inequivoca entende-se a prova suficiente para levar o juiz a acreditar que a parte é titular
do direito material disputado. Trata-se de um juizo provisério. Basta que, no momento da andlise do
pedido de antecipagéo, todos os elementos convirjam no sentido de aparentar a probabilidade das
alegacoes.

Pouco importa se, posteriormente, no julgamento final, apds o contraditério, a convicgéo seja outra.
Para a concessdo da tutela antecipada, ndo se exige que da prova surja certeza das alegacdes,
contentando-se com a verossimilhanga delas, isto é, a aparéncia da verdade.

[...]

Além da provaineguivoca, apta a convencer o juiz da verossimilhanca da a egagéo, para a concessao
da tutela antecipada € indispensavel que haja possibilidade de dano de dificil reparagdo, caso os
efeitos da decisio sO sgjam produzidos ao final, na sentenga. E o periculum in mora. (Curso Didatico
de Direito Processua Civil. Atlas. 2014, p.438).

No caso em exame, o agravado foi aprovado na 12 fase do Concurso de Oficial da
Policia Militar do Estado do Para, prova objetiva, para a vaga de 22 TEN. QOSPM
CIRURGIAO DENTISTA, entretanto, ao se submeter & 22 etapa do certame, que
corresponde a Avaliacéo de Saude, foi excluido pela banca em razdo de ndo ter
entregue o exame toxicol 6gico no dia e horario (13.10.2016 as 14:00 horas) previstos
no item 3.1.1 do Edital de Convocacéo (fls. 36 e 38).

3.1.1. CANDIDATOS LOTADOS EM BELEM

(.)

JOAO HUMBERTO DE VASCONCELOS COCENTINO — 003085

EXAME MEDICO: 13/10/2016 — 14:00 —- CAMPUS PROFISSIONAL UFPA (FACULDADE DE
ENFERMAGEM)

EXAME OFTALMOLOGICO: 15/10/2016 — 08:00 — CENTRO OFTALMOLOGICO DE BELEM
—COB

EXAME ODONTOLOGICO: 27/10/2016 — 08:00 — CAMPUS PROFISSIONAL UFPA
(FACULDADE DE ODONTOLOGIA)

Ainda, sobre o assunto, os itens 7.3.7 - b, 7.3.10 e 7.3.20 do Edital n°
001/CADO/PMPA/2016 — CADO/2016 (fls. 57/99) dispbem:

7.3.7 — Por ocasido da avaliagcdo de salde, cada candidato deve apresentar obrigatoriamente a Junta
de Salde os seguintes exames complementares e laudos especializados realizados nos ultimos trés
meses anteriores a data da realizacdo da avaliagdo de salde.

(..

b. Exame toxicologico laboratorial: baseado em matriz biol 6gica (Queratina/Cabel o/Pelos); (Grifo
NOSs0)
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7.3.10 — Sera automaticamente eliminado do concurso o candidato que, na data e horario
determinados para a realizagdo da inspecéo de salde, ndo se encontrar em condi¢oes de saide
compativel com o cargo ao qual esta concorrendo, ou deixar de apresentar um dos exames previstos
nesta etapa. (Grifo nosso)

7.3.20 — Né&o serdo recebidos exames médicos fora do prazo estabelecido neste Edital. (Grifo nosso)

Imperioso destacar que, no item 1.2 do Edital de Convocagao n° 009/CADO/PMPA
(fls. 35/39) ndo apenas ratificou o item 7.3.7 do Edital n° 001/CADO/PMPA/2016 —
CADO/2016, como também deixou claro que os candidatos, que por gual quer motivo
deixassem de apresentar na data e horario, previamente designados, um dos
documentos exigidos no Edital, seriam eliminados do certame, sendo vejamos:

1.2 — No caso dos exames médicos, antropométricos e odontol 6gicos, o candidato devera apresentar,
o resultado dos exames complementares exigidos no item 7.3.7 do Edital n® 001/CADO/PMPA, com
respectivos laudos, e que tenham sido realizados no prazo maximo de até 3 (trés) meses anteriores a
da data de inspecéo de salde, todos realizados sob responsabilidade financeira do candidato, sendo
gue afaltade qualquer um deles, ou respectivos laudos destes, implicard na eliminacéo do candidato
do concurso. Os candidatos tém que possuir estes exames atualizados, ndo podendo alegar nao
possui-los por falta de tempo ou quaisquer outros motivos. (Grifo nosso)

Depreende-se do exposto que o edital determina, expressamente, que a inobservancia
das disposicdes relacionadas a entrega dos exames médicos (22 fase), implicara na
eliminacdo do candidato, ou seja, ha vedacdo quanto a possibilidade de tratamento
privilegiado dos candidatos.

Analisando os documentos de fls. 35/39, constata-se que, a convocacéo do Agravado
para a realizacéo da 22 etapa do concurso se deu no dia 13.09.2016, momento no qual
designou o dia 13.10.2016, as 14:00 horas, para 0 Exame Médico, que compreende
na entrega dos Exames laboratoriais e dos laudos, bem como, estabeleceu que os
exames oftalmol 6gico e odontol 6gico se realizariam, respectivamente, nos dias 15 e
27 de outubro/2016, ambos no horario de 08:00, ou seja, 0s candidatos tomaram
ciéncia das referidas datas com 01 (um) més de antecedéncia, conforme acima
destacado.

Mister esclarecer que o Edital n® 001/CADO/PMPA — CADO/2016, dividiu a
Avaliacdo de Salde em dois momentos. Avaliagcbes Antropomeétricas e Médica —
ocasidao em que serdo analisados os exames laboratoriais, de imagens e de laudos
meédicos e Avaliacdes Clinicas — em que sera verificada as condicdes oftalmol 6gicas,
odontol 6gicas e antropomeétricas, conforme se verificanos Itens 7.3,
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7.3.2,7.3.21e7.3.2.2 (fl. 67), sendo vejamos:

7.3— SEGUNDA ETAPA: AVALIACAO DE SAUDE

7.3.2. Avdiacdo de salde é realizada por meio das seguintes avaliactes:

7.3.2.1. AvaliagOes antropomeétricas e medica, que se baseardo na andlise de exames laboratoriais, de
exames de imagens e de laudos médicos apresentados pel os candidatos;

7.3.2.2. Avdiacdo clinica, referente as suas condicdes oftalmol 6gica, odontol 6gica e antropométrica.

Como se Vvé, o Agravado tinha prévio conhecimento da data e horario em que o
exame toxicol 6gico deveria ser apresentado a banca examinadora e, que nos demais
dias (15 e 27/10/2016) seriam realizadas outras avaliagdes clinicas, onde ndo caberia
a entrega de nenhum documento que deveriater sido apresentado no dia previamente
designado (13.10.2016). Assim, considerando que ndo ha previsdo edilicia quanto a
possibilidade de marcacdo de nova data para a realizacdo dos exames médicos na
hipotese do candidato deixar de apresentar qualquer um dos exames por atraso do
laboratorio responsavel pela coleta, julgar improcedente o pedido aduzido nainicial
pelo Agravante, seriair de encontro, nitidamente, aos principios da legalidade, da
vinculag&o ao instrumento convocatorio e da isonomia entre os demais candidatos,
principalmente para os que compareceram ao local no horério previamente marcado.

Ademais, se cada caso for isoladamente considerado, com tratamento diferenciado as
mais diversas situagdes possiveis, 0 certame restaria inviabilizado, ndo so pela
demora, mas pelo custo de sua realizagéo.

Forcoso ressaltar, que versa os autos de fato incontroverso, vez que, conforme
destacado na peticdo inicial do Agravante, na data e horario previsto o edital para a
entrega dos exames médicos (exame toxicol 6gico) a comissdo de avaliacdo médica, 0
agravado nao detinha todos os exames exigidos pelo certame, fato este que motivou o
agravado a impetrar mandado de seguranca origindrio.

N&o bastasse, sabe-se que 0 exame toxicologico € 0 que mais demora para que 0s
resultados sejam obtidos, tendo em vista sua complexidade. Dito isto, restou
constatado nos autos, que 0 agravado tomou conhecimento de sua convocacdo para a
22 etapa (Avaliacdo de Saude) no dia 13.09.2016 e, que no dia 13.10.2016 seriao dia
em gue teria que apresentar os exames e laudos laboratoriais (fls. 35/39). Contudo,
conforme documento de fl. 32 o candidato somente no dia 21.09.2016 (quase dez
dias depois do edital de convocagdo) buscou realizar o exame toxicol ogico.

Destarte, ndo seria demais dizer que o agravado, no minimo, assumiu o risco de ndo
conseguir o resultado do referido exame em tempo
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habil, considerando que ndo buscou readlizar, de imediato ou o mais breve possivel, o
exame toxicol ogico.

Impende destacar que, o Supremo Tribunal Federal em sede de repercusséo geral
(Tema n° 335) fixou entendimento quanto a inexisténcia de direito dos candidatos a
prova de segunda chamada nos testes de aptiddo fisica, em razéo de circunstancias
pessoais, ainda que de caréter fisioldégico ou de forca maior, salvo contraria
disposicao editalicia. Sendo vejamos:

Recurso extraordinario. 2. Remarcacdo de teste de aptidao fisica em concurso publico em razdo de
problema temporério de salde. 3. Vedagdo expressa em edital. Constitucionalidade. 4. Violagéo ao
principio daisonomia. N&o ocorréncia. Postulado do qual ndo decorre, de plano, a possibilidade de
realizac8o de segunda chamada em etapa de concurso publico em virtude de situaces pessoais do
candidato. Clausula editalicia que confere eficacia ao principio daisonomia aluz dos postulados da
impessoalidade e da supremacia do interesse publico. 5. Inexisténcia de direito constitucional a
remarcacao de provas em razao de circunstancias pessoais dos candidatos. 6. Seguranca juridica.
Validade das provas de segunda chamada realizadas até a data da conclusdo do julgamento. 7.
Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 630733, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 15/05/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013). (Grifo nosso)

Em recente julgado, este Egrégio Tribunal de Justica firmou entendimento no
seguinte sentindo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONCURSO PUBLICO. AVALIACAO DE SAUDE. 22ETAPA. FINALIZADA .JULGAMENTO.
EXTINCAO DA ACAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. FALTA DE INTERESSE. TERMINO
DA ETAPA OBJETO DA LIDE. NAO CONFIGURADO. SENTENCA CASSADA. FEITO
DEVIDAMENTE INSTRUIDO. APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 515, §3° DO CPC. MERITO. EXAMES MEDICOS. PREVISAO
EDITALICIA. PRAZO DE ENTREGA. NAO OBSERVADO. EXAME TOXICOLOGICO
FALTANTE. RECUSA NO RECEBIMENTO. LEGALIDADE. 1- A homologac&o do resultado
final do concurso publico durante a tramitagdo do processo ajuizado pelo candidato ndo conduz a
perda do interesse de agir; 2- O art. 515, § 3°, do CPC/1973(Teoria da Causa Madura) permite ao
tribunal julgar o processo desde que a causa verse sobre questdo exclusivamente de direito e esteja
em condicdes de pronto julgamento, como in casu; 3- O edital é alei interna do concurso publico,
gue vincula ndo apenas os candidatos, mas também a propria Administracdo, e estabel ece regras
dirigidas a observancia do principio da igualdade, devendo ambas as partes observar suas
disposicdes; 4- Inexiste ilegalidade na organizacdo do concurso em ndo conceder dilacdo de prazo
para a entrega do exame toxicoldgico do candidato, maxime considerando a possibilidade de
apresentar 0os exames realizados até trés meses antes da data designada para entrega, bem ainda a
auséncia de prova de eventual negligéncia do laboratério Psychemedics e sua consequente
responsabilidade pelo atraso na entrega do resultado do referido exame; 5- Apelacdo conhecida e
desprovida.

(TIPA- Documento n° 2017.03457211-06, 179.364, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Orgo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-08-07, Publicado em 2017-
08-17)
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Neste sentido, destaca-se precedentes das Egrégias Cortes Estaduais:

APELAQAO CIVEL N° 0034027-21.2012.8.08.0024 APELANTE: MARCELO LYRA SOUZA
APELADOS: ESTADO DO ESPIRITO SANTO E OUTRO RELATOR: DES. SUBST. JULIO
CESAR COSTA DE OLIVEIRA ACORDAO EMENTA ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL —APELACAO CIiVEL — CONCURSO PUBLICO — EDITAL — PERICIA MEDICA —NAO
COMPARECIMENTO — PERDA DE DIREITO A CONCORRENCIA NO AMBITO DE VAGAS
RESERVADAS A PORTADORES DE DEFICIENCIA — RECURSO DESPROVIDO. O edital éa
lei do concurso e as suas regras (do edital) estdo vinculados tanto os candidatos quanto a
Administracdo Publica, de modo que os principios da isonomia e da impessoalidade impedem o
afastamento das regras nele (edital) contidas, impossibilitando tratamento diferenciado, em regra, a
gualquer dos candidatos. VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de apelagéo
em que € Apelante MARCELO LYRA SOUZA e Apelados ESTADO DO ESPIRITO SANTO E
OUTRO. ACORDA a Colenda Primeira Camara Civel, na conformidade da ata e notas taquigraficas
da sessdo, a unanimidade, conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Vitéria, 01 de Marco de 2016. PRESIDENTE RELATOR

(TJES - APL: 00340272120128080024, Relator: ANNIBAL DE REZENDE LIMA, Data de
Julgamento: 01/03/2016, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 08/03/2016).

Deste modo, em um Juizo de cognicéo caracteristica das tutelas de urgéncia,
considerando que o edital € ato administrativo que rege o certame e faz lel entre as
partes, tem-se que a decisado recorrida merece reforma.

DO DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentagdo, CONHECO e DOU PROVIMENTO
ao AGRAVO DE INSTRUMENTO, para reformar a deciséo que garantiu ao
Agravado o direito de apresentar documentos em oportunidade n&o prevista no edital
do concurso, por auséncia dos requisitos da tutela de urgéncia.

Agravo Interno prejudicado diante do julgamento definitivo deste Agravo de
I nstrumento.

E o voto.
P.R.I.C.
Belém/PA, 26 de novembro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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