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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

ACORDAO N. 198395 , PUBLICADO EM 28/11/2018.

PROCESSO N. 0014094-48.2013.8.14.0028.
SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

APELACAO CIVEL.

APELANTE: PAULO MENDES DE SOUZA E CIA LTDA - EPP.
ADVOGADA: NICILENE TEIXEIRA CAVALCANTE - OAB/PA 12879 E

OUTROS.

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.

PROMOTORA DE JUSTICA: JOSELIA LEONTINA DE BARROS LOPES.
PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR.
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA DE INDENIZACAO POR DANO
MATERIAL E MORAL COLETIVO CAUSADO AO MEIO
AMBIENTE. COMERCIALIZACAO DE MADEIRA SEM A
DEVIDA  LICENCA OUTORGADA PELO ORGAO
AMBIENTAL REGULARIDADE E VALIDADE DO AUTO DE
INFRACAO. VENDA DE PRODUTO FLORESTAL SEM A
DEVIDA AUTORIZACAO DO ORGAO COMPETENTE. DANO
MORAL COLETIVO. REQUISITOS PRESENTES. O
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO ADOTOU A
RESPONSABILIDADE OBJETIVA QUANTO AOS DANOS
AMBIENTAIS SENTENCA MANTIDA. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO, POREM IMPROVIDO. A
UNANIMIDADE.

1. O juizo a quo condenou o apelante ao pagamento de R$
10.000,00 por dano moral coletivo, além de criacdo de area de
reflorestamento.

2. Foi atribuido ao recorrente dano ambiental oriundo de venda de
28m3 de madeira, sem a devida comprovacao da origem.

3. O auto de infragdo ambiental, lavrado por agente de fiscalizagao
do IBAMA, constitui ato administrativo revestido de atributos
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proprios do Poder Pablico, dentre os quais a presungao iuris tantum
de legitimidade e veracidade.

4. Comprovada a existéncia do dano, surge incontroverso o nexo de
causalidade entre a conduta do recorrente e o dano ambiental
coletivo.

5. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. A
UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, por unanimidade, a turma conheceu do recurso e
lhe negou provimento, tudo nos termos da fundamentacao do voto da Relatora.

Plenario da 2* Turma de Direito Publico, TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, AOS 22 DIAS DE NOVEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E
DEZOITO (2018).

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Relatora
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PROCESSO N. 0014094-48.2013.8.14.0028.

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

APELACAO CIVEL.

APELANTE: PAULO MENDES DE SOUZA E CIA LTDA - EPP.

ADVOGADA: NICILENE TEIXEIRA CAVALCANTE - OAB/PA 12879 E
OUTROS.

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.

PROMOTORA DE JUSTICA: JOSELIA LEONTINA DE BARROS LOPES.
PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR.
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta por PAULO MENDES DE SOUZA E CIA
LTDA - EPP, em face de Sentenca prolatada pelo Juizo da 3% Vara da Comarca de Maraba,
que julgou procedente a A¢ao Civil Publica para determinar ao apelante criar e implantar
nova area florestal, localizada em Marab4, a ser indicada e fiscalizada pelo IBAMA, cuja
superficie seja suficiente para o reflorestamento da &rea degradada, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, sob pena de multa mensal de R$2.000,00 (dois mil reais). Condenou ainda a
empresa a pagar o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizagdo por danos
morais coletivos, devendo a quantia ser revertida ao Fundo que cuida o art. 13 da Lei n.
7.347/85.

Em suas razoes, alega ndo merece ser mantida a sentenga porque ndo ha prova
inequivoca de que a empresa tenha vendido de forma ilegal o equivalente a 28m?® de
madeira em tora nativa. Salienta que a fiscalizagdo do IBAMA nao foi clara, mas sim por
mera amostragem. Que ndo fazia sentido economico nenhum a empresa vender madeira em
tora porque tem como atividade econbmica, justamente, a venda de madeira beneficiada.

Salienta que a verdadeira conduta praticada pela empresa, em tese, ndo tem nada haver com
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desmatamento ou extracdo ilegal de madeira, porque as toras sao oriundas de Plano de

Manejo Ambiental, portanto, sem qualquer desmatamento ilegal.
Em despacho de fl. 56, o recurso foi recebido em seu duplo efeito.

Em sede de contrarrazoes, o parquet assevera que de acordo com os documentos
constantes dos autos, a apelante vendeu 28m3 de madeira em tora nativa, sem licenca
outorgada pela autoridade competente. Salienta que a conduta € ilegal em razao da venda
sem a respectiva ATF. Que o dano ambiental é claro porque a venda ilegal de madeira

pressupoe desmatamento irregular e sem o devido controle do 6rgdo ambiental.

Apos a devida distribuigao, coube-me a relatoria do feito, oportunidade em que
determinei a remessa para a douta Procuradoria de Justica, a qual se manifestou pelo

improvimento do apelo.
E O RELATORIO.
A Secretaria, para inclusio do processo em pauta de julgamento.
Belém, 25 de outubro de 2018.
Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora
VOTO

A questdo ora apresentada para analise nao merece maiores digressoes. Trata-se de
hipotese em que serraria é fiscalizada pelo IBAMA e foi verificado que confrontando o
acervo de madeira na serraria com o sistema SISFLORA (Sistema de Comercializacao e
Transporte de Produtos Florestais) havia um saldo de 28m? de madeira em tora nativa, ou

seja, houve venda sem o devido licenciamento pela autoridade competente.
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A tese apresentada pela empresa de que nao ha provas robustas acerca da infragao
ndo merece acolhimento. Se de fato ndo houve ilegalidade deveria a empresa apresentar as
notas fiscais de venda ou qualquer demonstragdo de perecimento da madeira ou Seu

extravio, mas nada fez a respeito, falando apenas seu inconformismo.

No caso concreto, verifico que ndo merece prosperar a alegacdo do apelante de
inexisténcias de prova inequivoca e de conduta tipificada no auto de infragao (fl. 11),
porque regularmente lavrado em papel timbrado do Ministério do Meio Ambiente, com
matricula do servidor, a descricdo do 6rgdo atuante, local de autuacdo, data e motivo da

infracdo e multa aplicada. Ndo hé qualquer demonstracao de irregularidade.

Ademais, constata-se que o auto de infra¢ao foi devidamente fundamentado no

artigo 70 da Lei n° 9.605/98, os quais estabelecem que:

Lei n®9.605/98

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo
ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao,
protecdo e recuperagcdo do meio ambiente.”

Nao ha qualquer indicativo nos autos de que o auto de infragdo possuiu qualquer
ilegalidade, em nada causando prejuizo ou cerceando os direitos constitucionais da empresa
apelante.

Neste sentido h4 jurisprudéncia:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEGRADACAO
AMBIENTAL. REPARACAO. PERICIA. PRESUNCAO JURIS
TANTUM DE VERACIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO POLUIDOR-PAGADOR E
DO USUARIO-PAGADOR. PRESTACAO PECUNIARIA
CUMULATIVA. DESNECESSIDADE.

1. A Lei n° 9.605/98 confere a todos os funcionarios dos 6rgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA o poder para lavrar autos de infracdo e instaurar
processos administrativos, com fundamento na Lei n® 11.516/07,
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que acrescentou o paragrafo Unico ao art. 6° da Lei n° 10.410/02,
conforme entendimento consolidado no ambito do Superior
Tribunal de Justiga. 2. A reparagdo do dano ambiental ndo esta
sujeita a prescricdo, porque o bem ambiental ¢ indisponivel e
titularizado por toda a coletividade. 3. Impoe-se a aplicagdo dos
principios do "poluidor-pagador™ e do "usuario-pagador", previstos
no art. 4° VII, da Lei n° 6.938/1981, segundo o qual cabe ao
poluidor e ao predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usuario, a contribui¢do pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos. 4. A existéncia e a
extensdo do dano ambiental, conforme andlise judicial, restaram
devidamente comprovadas pelo laudo pericial e pelo auto de
infragdo, que, como ato administrativo, goza de presuncdo de
veracidade, que ndo restou desconstituida. 5. Se a recuperagdo in
natura ¢ suficiente para a recomposi¢cao do meio ambiente afetado,
ndo ha razdo para impor, cumulativamente, o dever de indenizar em
peclnia o dano perpetrado pelo infrator.

(TRF-4 - APELREEX: 50031904620114047211 SC 5003190-
46.2011.404.7211, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, Data de Julgamento: 26/01/2016, QUARTA TURMA,
Data de Publicacao: D.E. 27/01/2016)

Finalizo esclarecendo que em casos de danos ao meio ambiente, a responsabilidade
do causador do dano é objetiva, conforme artigo 14, §1° da Lei n® 6.938/81, senao vejamos:

“Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcao dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

| - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no
minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigagoes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNSs, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a
sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado,
Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restricdio de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico;

[l - a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.
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8 1° - Sem obstar a aplicacio das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a _indenizar ou reparar _os _danos causados ao_meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor agao
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.” (grifei)

A jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou a respeito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E MORAL
COLETIVO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE.
COMERCIALIZACAO DE MADEIRA DE DIVERSAS
ESPECIES, SEM A DEVIDA LICENCA OUTORGADA PELO
ORGAO AMBIENTAL REGULARIDADE E VALIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. RECEBIMENTO E VENDA DE
PRODUTO E SUBPRODUTO FLORESTAL SEM
COMPROVACAO DA ORIGEM. ARTIGO 46 E 70 DA LEI
9.605/98. DANO MORAL COLETIVO. REQUISITOS
PRESENTES. O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
ADOTOU A RESPONSABILIDADE OBJETIVA QUANTO AOS
DANOS AMBIENTAIS SENTENCA MANTIDA. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO, POREM IMPROVIDO. A
UNANIMIDADE. 1. O juizo a quo condenou o apelante ao
pagamento de R$ 10.000,00 por dano moral coletivo. 2. Foi
atribuido ao recorrente dano ambiental oriundo de venda de
60,344m3 de madeira, sem a devida comprovacdo da origem. 3. O
auto de infragdo ambiental, lavrado por agente de fiscalizacdo do
IBAMA, constitui ato administrativo revestido de atributos proprios
do Poder Publico, dentre os quais a presuncdo iuris tantum de
legitimidade e veracidade. 4. Comprovada a existéncia do dano,
surge incontroverso 0 nexo de causalidade entre a conduta do
recorrente e 0 dano ambiental coletivo, porquanto indene de
duvidas que o desmatamento florestal retira da coletividade a
possibilidade de desfrutar de meio ambiente qualificado e
equilibrado, revelando clara afronta ao principio do respeito a
dignidade humana, que tem assento constitucional; 5. RECURSO
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DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. A
UNANIMIDADE.

(2018.03160610-76, 193.998, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN,
Orgio Julgador 1* TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2018-07-30, Publicado em 2018-08-08).

“EMENTA APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E MORAL
COLETIVO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE. O
MINISTERIO PUBLICO INTERPOS A PRESENTE ACAO,
EM FACE AO AUTO DE INFRACAO N° 469963, DATADO
DE 15/09/2005, ALEGANDO A PRATICA DE CRIME
AMBIENTAL POR PARTE APELADO, TENDO EM VISTA
O TRANSPORTE DE 12.803 METROS CUBICOS DE
MADEIRA EM TORA, SEM A DEVIDA COBERTURA
LEGAL, ISTO E, SEM A NECESSARIA AUTORIZACAO DE
TRANSPORTE DE PRODUTOS FLORESTAIS (ATPF). A
SENTENCA PROLATADA PELO JUIZO SINGULAR JULGOU
IMPROCEDENTE A ACAO, POIS NAO FICOU EVIDENCIADO
NA SITUACAO APRESENTADA, UM MINIMO DE PROVA A
SUBSIDIAR  UMA  CONDENACAO. ENTRETANTO,
DEPREENDE-SE DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS NA
INICIAL, PRINCIPALMENTE OS AUTOS DE INFRACAO
LAVRADOS PELO IBAMA A SUFICIENCIA PROBATORIA
ACERCA DA OCORRENCIA DO ILICITO, QUAL SEJA, O
TRANSPORTE DE MADEIRA EM TORAS SEM A
COMPETENTE AUTORIZACAO, PASSIVEL DE
RESPONSABILIZACAO. DESTA FORMA, AO CONTRARIO
DO QUE SUSTENTADO NA DECISAO A QUO, A
AUSENCIA DA ATPF, POR SI SO, ATESTA A
ILEGALIDADE DA ORIGEM DO PRODUTO, FATO ESTE
QUE JUSTIFICA A APLICACAO DAS SANCOES LEGAIS.
ATESTADO, ASSIM, O DANO, RESTA AFERIR A
RESPONSABILIDADE DO APELADO. NO SEU ASPECTO
MATERIAL, CONDENO 0 RECORRIDO AO
REFLORESTAMENTO DA AREA DEGRADADA OU DE
OUTRA APONTADA PELO IBAMA, DE CUJA
FISCALIZACAO TAMBEM DEVERA FICAR INCUMBIDO
ESTE ORGAO AMBIENTAL. ACASO IMPOSSIBILITADA
ESTA OBRIGACAO, FIXO DESDE JA A OBRIGACAO
PECUNIARIA CORRESPONDENTE AO VALOR VENAL DA
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MADEIRA APREENDIDA (12,803M3) CONFORME DESCRITO
NO AUTO DE INFRACAO, A SER REVERTIDO AO FUNDO
ESTADUAL DOS DIREITOS DIFUSOS, NOS TERMOS DO
ART. 13 DA LEI N° 7.347/85, COM A DEVIDA CORRECAO
MONETARIA. QUANTO AO DANO MORAL RESULTADO DE
PREJUIZOS AO MEIO AMBIENTE, CONSIDERANDO A
GRAVIDADE DA INFRACAO COMETIDA; A QUANTIDADE
EXPRESSIVA DE MADEIRA EM TORAS EXTRAIDA
ILEGALMENTE; O IMPACTO AMBIENTAL; A CAPACIDADE
ECONOMICA DO APELADO; O CARATER PEDAGOGICO DA
MEDIDA A SERVIR DE TRAVA A DEGRADACAO
AMBIENTAL; BEM COMO A DESTINACAO DO
NUMERARIO AQUI QUANTIFICADO, ARBITRO O VALOR
DE R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS) A TiTULO DE DANOS
MORAIS AMBIENTAIS, A SER REVERTIDO AO FUNDO
ESTADUAL DOS DIREITOS DIFUSOS, NOS TERMOS DO
ART. 13 DA LEIl N° 7.347/85. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO PARA REFORMAR A SENTENCA PRIMEVA,
JULGANDO PROCEDENTE O PLEITO INICIAL, NOS
MOLDES ACIMA DESCRITOS.

(2014.04612860-83, 137.848, Rel. GLEIDE PEREIRA DE
MOURA, Orgio Julgador 1* CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2014-09-15, Publicado em 2014-09-18) (grifei)

APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL
NA ESPECIE. ANTE O DISPOSTO NO ART. 14, DO CPC/2015,
TEM-SE QUE A NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA,
DE MANEIRA QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS ATOS
PROCESSUAIS E AS SITUACOES JURIDICAS
CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI REVOGADA.
DESSE MODO, HAO DE SER APLICADOS OS COMANDOS
INSERTOS NO CPC/73, VIGENTE POR OCASIAO DA
PUBLICACAO E DA INTIMACAO DA DECISAO APELADA.
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO COLETIVO AO
MEIO AMBIENTE. AUTO DE INFRACAO.
FUNDAMENTACAO: LEI 9.605/98 E DECRETO 3.179/99.
AQUISICAO/TRANSPORTE DE CARVAO VEGETAL DE
ORIGEM NATIVA SEM AUTORIZACAO DO ORGAO
AMBIENTAL COMPETENTE. ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. E QUE A SENTENCA FORA
PROFERIDA COM BASE TAO SOMENTE EM ELEMENTOS
SUBJETIVOS. INOCORRENCIA. ALEGACAO DE QUE NAO
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HAVERIA NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A ACAO TIDA
COMO DELITUOSA E O DANO AMBIENTAL QUE NAO SE
SUSTENTA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA A UNANIMIDADE. (2016.03552165-82,
163.938, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgio
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 22-8-2016,
Publicado em 2-9-2016)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E MORAL
COLETIVO CAUSADO AO MEIO. TRANSPORTE DE
CARVAO VEGETAL SEM A COMPETENTE AUTORIZACAO
DE TRANSPORTE DO PRODUTO ATPF. ILICITO CIVIL
CONFIGURADO. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO
APELO REJEITADA. MERITO. DANO MATERIAL E MORAL
AO MEIO AMBIENTE COLETIVO. OCORRENCIA 1. O
transporte de carvao vegetal nativo sem a competente autorizacdo -
ATPF, por si s6 atesta a ilegalidade da origem do produto, fato este
que justifica a aplicagdo das sangoes legais. Sentenga mantida.
APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME
(2015.01284607-98, 145.050, Rel. MARNEIDE TRINDADE
PEREIRA MERABET, Orgio Julgador 1* CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 31-3-2015, Publicado em 17-4-2015)

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. VENDA DE
70,6008M3 DE MADEIRA EM TORAS. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO DE TRANSPORTE DE PRODUTO
FLORESTAL ATPF. ORIGEM ILEGAL DO PRODUTO.
ILICITO CIVIL CONFIGURADO. RESPONSABILIZADADE
DA APELADA. INDENIZACAO POR DANOS AMBIENTAIS
DE NATUREZA MATERIAL E MORAL. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1 - Se dos documentos de fls. 10/23,
notadamente os autos de infracdo lavrados pelo IBAMA, a
contundéncia probatoria acerca da ocorréncia do ilicito, qual seja, a
venda de madeira em toras sem a competente autorizagdo, passivel
de responsabilizagdo. Ora, ao revés do que sustentado na decisdao
objurgada, a auséncia da ATPF, por si so, atesta a ilegalidade da
origem do produto, fato este que justifica a aplicacdo das sangoes
legais, no sentido da jurisprudéncia patria. Assim, deve ser
responsabilizado, materialmente, pelos danos impingidos. 2 -
Quanto a indenizagdo por danos morais, ndo se pode perder de mira
que deve ser fixada mediante prudente arbitrio do juiz, de acordo
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com o0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
observados o grau de culpa, a extensao do dano experimentado, a
expressividade da tematica em testilha, a capacidade econdmica das
partes e a finalidade compensatéria e a pedagogica a servir como
desestimulo ao infrator e a terceiros em se aventurar na pratica
reiterada do dano ambiental; a0 mesmo tempo, o valor ndo pode
ensejar enriquecimento sem causa, nem pode ser infimo a ponto de
ndo coibir a reiteracdo da conduta. (AP 201130210771; Acérdao:
133699; Orgio Julgador: 1* CAMARA CIVEL ISOLADA; Relator:
MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO - Data de Julgamento:
20/05/2014; Data de Publicagao: 21/05/2014)

Deste modo, conhego do recurso, porém lhe nego provimento.
E como voto.

Belém, 22 de novembro de 2018.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Relatora
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