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RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
IMPETRANTE: GELCINEI DE JESUS DE FRANCA PEREIRA

ADVOGADA: INDIRA ROCHA DE SOUZA e OUTROS

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA

LITISCONSORTE PASSIVO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: CELSO PIRES CASTELO BRANCO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA: GILBERTO VALENTE MARTINS

EMENTA

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO C-167, SEAD/SEDUC.

PRELIMINAR. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA REMETIDA AO MERITO.

CANDIDATO APROVADO ALEM DAS VAGAS OFERECIDAS PELO EDITAL. CADASTRO

DE RESERVA. INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. CONTRATACAO

DE SERVIDORES TEMPORARIOS. NAO DEMONSTRAGAO DA EXISTENCIA DE CARGO

EFETIVO VAGO. PRETERICAO NAO COMPROVADA.

1. A impetrante logrou aprovacdo na 612 colocacéo, inserida no cadastro de reserva do Concurso
Pablico C-167, Edital n° 01/2012 — SEAD/SEDUC, relativo ao cargo de Professor Classe |, Nivel A,

Educacdo Especial, 032 URE - Municipio de Abaetetuba/PA, para o qual forma ofertadas 50 vagas

(47 para ampla concorréncia e 03 para PCD).

2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 598.099/M S, apreciado na
sistematica da Repercussdo Geral (Tema 161), fixou orientacéo, no sentido de que dentro do prazo

de validade do certame a Administraco podera escolher o momento no qual realizara a nomeacao,

mas desta hdo poderd dispor, de maneira que apenas o candidato aprovado dentro do nUmero de

vagas titulariza direito & nomeacéo.

3. No ano de 2015, desta vez se debrucando especificamente sobre a situagdo dos candidatos
aprovados além do nimero de vagas (RE 837.311/PI, Relator Min. Luiz Fux), igualmente submetido

a sistematica da Repercussdo Geral (Tema 784), o Supremo Tribunal Federal decidiu que o

candidato aprovado além das vagas previstas em edital ndo ostenta direito subjetivo de ser nomeado,

possuindo, ao revés, uma expectativa de direito, que se convolard em direito subjetivo a nomeagéo

na excepcional hipotese de restar demonstrado, de forma inequivoca, que a Administracéo age de

modo compativel com a necessidade de prover cargos vagos. Ocorre que mesmo nessa hipotese,

especialmente apos o julgamento do Tema 784, o0 Supremo Tribunal Federal, ao aplicar a tese aos

casos concretos, consolidou o entendimento de que havendo desisténcia de candidatos melhor

classificados, fazendo com que 0s seguintes passem a constar dentro do nimero de vagas, a
expectativa de direito se transforma em direito subjetivo (liquido e certo) a nomeacéo.

4. No caso em andlise, os elementos probatdrios colacionados aos autos ndo demonstram qual quer
espécie de pretericdo. A impetrante buscou comprovar sua aegacéo, motivada pela contratacdo se

servidores temporarios em detrimento dos candidatos aprovados no concurso publico, mediante uma
relacdo nominal fornecida pela Coordenadoria de Descentraliza¢do da SEDUC.

5. Este documento indica a existéncia de 19 (dezenove) servidores temporarios |otados na Educacéo
Especial, referente as localidades: Alenquer, Altamira, Santa |zabel do Pard, Sdo Caetano de

Odivelas, Itaituba, Ourem, Capanema Tucurui, Belém e Cachoeira do Arari. Ocorre gue nenhuma
das ocorréncias se refere a 032 URE — Abaetetuba, isto é, localidade para qual aimpetrante prestou

concurso publico.

6. Destaforma, mesmo admitindo, atitulo de argumentacéo, uma eventual
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pretericdo esta seria em relagdo aos candidatos aprovados dentro do limite de vagas, e que prestaram

concurso para as localidades anteriormente referidas, e ndo para aimpetrante especialmente porque o
Edital n® 01/2012 vinculou a distribuicdo das vagas por municipio (item 3.2), assim como vedou

expressamente alteracdo posterior quanto a opgao de cargo/modalidade//disciplina/municipio/local

de realizagdo de provas (item 4.1.15).

7. A contratacdo temporaria, consoante o art. 37, 1X, da Constituicdo da Republica, ndo tem o
condao, por si sO, de comprovar a preteri¢do dos candidatos aprovados, ou a existéncia de cargos
efetivos vagos.

8. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do Desembargador Ricardo Ferreira Nunes,
na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, por unanimidade, denegar a
seguranca nos termos do voto da Relatora.

O Ministério Publico esteve representado pela Procuradora de Justica Tereza Cristina Barata de
Lima

Belém/PA, 21 de novembro de 2018 (data do julgamento).

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Gelcinei de Jesus de Franca Pereiraimpetrou Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, contra
ato omissivo atribuido ao Exmo. Governador do Estado do Pard, consubstanciado na negativa de
nomeacao de candidata aprovada no Concurso Plblico C-167 da Secretaria de Estado de Educacéo —
SEDUC.

A impetrante aduziu gque no referido certame logrou aprovacado e classificacdo na 612 colocacdo para
o cargo de Professor, Classe |, Nivel A — Modalidade Educagdo Especial. Outrossim, asseverou que
no ato de inscri¢do optou por concorrer as vagas ofertadas para 032 URE — Municipio de
Abaetetuba/PA: 50 vagas (47 para ampla concorréncia e 03 para PCD).

Em apertada sintese alegou existéncia de irregularidades, tais como: desvio de funcéo — servidores
efetivos (Professores AD-4) exercendo atribuicdes rel acionadas com atividade de educacéo especial,
todavia, sem prestarem concurso para esse cargo especifico (Professor de Educagdo Especial) — e
ainda, contratacdes de servidores temporarios em detrimento dos candidatos aprovados em concurso
publico — cadastro de reserva.

Defendeu ter direito subjetivo a nomeagdo, pois se 0 Estado tem recursos financeiros pararealizar o
pagamento de servidores temporarios, logo também possui dotacdo orcamentéria para realizar a
nomeacdo dos candidatos aprovados no concurso publico em questéo.

Requereu concessdo de liminar, no sentido de determinar sua nomeacdo, ademais
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pugnou pela concessdo dos beneficios dajustica gratuita. Coube-me arelatoria por distribuicao.

Verificando que aimpetracéo deste Mandado de Seguranca é posterior ao ajuizamento da Ac¢do Civil
Publica, Proc. n° 0001281-72.2015.8.14.0301, em trémite junto ao Juizo da 52 Vara de Fazenda
Pablica da Capital, cujo o objeto seria 0 mesmo, bem assim atendando para os efeitos da coisa
julgada erga omnes ou ultra partes tipicos dessa espécie de acéo coletiva, embasada no art. 104 do
CDC, determinei a intimagdo pessoal da impetrante, para expressamente manifestar se desejava
prosseguir com esta acdo mandamental, ou aguardar o deslinde da agéo coletiva (fl. 60). Apesar de
intimada a impetrante ndo apresentou manifestacao (fl. 74).

Asfls. 76/77 indeferi o pedido de liminar, mas concedi aimpetrante a gratuidade processual.

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Paré prestou informagdes aduzindo
preliminarmente; (1) auséncia de provas pré-constituidas, posto que as alegacles da autora acerca de
desvio de funcgéo e contratacéo ilegal de servidores temporarios so unilaterais, portanto necessitam
de dilagdo probatéria incompativel com o rito processual do Mandado de Seguranca.

No mérito, resumidamente, afirmou que a impetrante fora aprovada além do nimero de vagas
previstas pelo edital elidindo qualquer possibilidade de procedéncia de sua pretensao.
Conclusivamente pugnou pela extingdo do Mandado de Seguranga sem resolucdo de mérito ou, caso
assim ndo entendam, que seja denegada a ordem (fls. 83/92).

O Estado do Para apresentou manifestagéo (fl. 93/108).

O Exmo. Procurador-Geral de Justica manifestou-se pela denegacdo da seguranca (fls. 108/110v).

E relatorio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO -
RELATORA:

1. DAS PRELIMINARES

1.1 - Identidade de objeto entre este Mandado de Seguranca e a A¢do Civil Publica Proc. n°
0001281-72.2015.8.14.0301:

Consoante relato acima o Ministério Pablico do Estado do Pard, em 15/01/2015, ajuizou Ag&o Civil
Publica, Proc. n° 0001281-72.2015.8.14.0301, em trémite junto ao Juizo da 52 Vara de Fazenda
Publica da Capital, cujo o objeto seria 0 mesmo discutido neste mandamus impetrado em
07/12/2016.

No caso, a par da identidade total ou parcia entre os pedidos e as causas de pedir veiculados tanto
nesta acdo individual como na ag&o coletiva, atentando-se para os efeitos erga omnes ou ultra partes
tipicos das demandas coletivas, esta relatoria embasada no art. 104 do CDC determinou a intimagdo
pessoal daimpetrante para
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expressamente manifestar se desgjava prosseguir com a agdo mandamental ou aguardar o deslinde da
ACP, cuja auséncia de resposta sinaliza para o prosseguimento deste Mandado de Seguranca.

1.2 — Auséncia de provas pré-congtituidas:

Nesta preliminar afirmou-se que as alegacdes da autora acerca de desvio de funcéo e contratacéo
ilegal de servidores temporarios eram unilaterais, portanto necessitam de dilag&o probatéria
incompativel com o rito processual do Mandado de Seguranca.

A imperante colacionou aos autos informagdo prestada pela prépria administracdo — Coordenadoria
de Descentralizacdo da SEDUC — apresentando relagdo nominal de servidores temporarios lotados
na Educacéo Especial (fl. 36/36v).

Diversamente do que sustentou a autoridade coatora, ha prova documental nos autos, entretanto,
apenas no exame meritério sera possivel aferir se tal prova é suficiente ou ndo para procedéncia da
pretensdo, razdo pela qual deixarei para apreciar esta matéria em conjunto com o mérito da
impetracéo.

2. Mérito:

Importa consignar, ao inicio deste exame, que a propriaimpetrante admitiu em sua peca exordial que
foi aprovada na 612 colocagdo, ou seja, além das vagas oferecidas pelo Edital n° 01/2012 —
SEAD/SEDUC (50 vagas totais), portanto inserida no cadastro de reserva.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 598.099/M S, apreciado na
sistematica da Repercussdo Geral (Tema 161), fixou orientagéo, no sentido de que dentro do prazo
de validade do certame a Administracéo podera escolher o0 momento no qual realizard a nomeacéo,
mas desta ndo podera dispor, de maneira que apenas o candidato aprovado dentro do nimero de
vagas titulariza direito a nomeacéo. Confira-se a ementa do acordéo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS. |I. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administracéo podera escolher o momento no qual se realizard a nomeagao, mas ndo podera dispor
sobre a prépria nomeagdo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do
concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o
edital do concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacdo para a prépria Administracdo e,
portanto, um direito @ nomeagdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse niimero de vagas.
1. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE.
PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracio Publica exige o respeito
incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsao das vagas do concurso publico. 1sso
igualmente decorre de um necessario e incondicional respeito a segurancga juridica como principio do
Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranca juridica como principio de protecéo a
confianga. Quando a Administragdo torna publico um edital de concurso, convocando todos 0s
cidaddos a participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas vagas no servigo publico,
€la impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu
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comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidad&@os que decidem se inscrever
e participar do certame publico depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de
forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca juridica como guia
de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o comportamento da Administracdo
Pablica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto
no aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os cidaddos. I11. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER
JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administracio Publica tem a obrigacio de nomear os
aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracéo a
possibilidade de situagdes excepcionalissimas que justifiquem solugdes diferenciadas, devidamente
motivadas de acordo com o interesse publico. N&o se pode ignorar que determinadas situacfes
excepcionais podem exigir a recusa da Administracao Publica de nomear novos servidores. Para
justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacdo por parte da Administracéo
Publica, € necessério que a situacéo justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a)
Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a
situagdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da
publicacdo do edital; ¢) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solugdo dréastica e excepcional de ndo
cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente néo existirem outros meios
menos gravosos para lidar com a situacdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de
nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa
forma, passivel de controle pelo Poder Judiciério. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito
subjetivo a nomeacdo, reconhece e preserva da melhor forma a forca normativa do principio do
concurso publico, que vincula diretamente a Administraggo. E preciso reconhecer que a efetividade
da exigéncia constitucional do concurso publico, como umaincomensuravel conquista da cidadania
no Brasil, permanece condicionada a observéancia, pelo Poder Plblico, de nhormas de organizacdo e
procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio
pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo a nomeagdo deve passar aimpor limites a
atuacdo da Administracdo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem 0s
certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianga dos
cidadd@os. O principio constitucional do concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico
assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado
das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a
nomeagao representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do
concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. (RE
598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT
VOL-02599-03 PP-00314 RTJ VOL-00222-01 PP-00521)

No ano de 2015, desta vez se debrucando especificamente sobre a situagcdo dos candidatos aprovados
além do numero de vagas (RE 837.311/PI, Relator Min. Luiz
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Fux), igualmente submetido a sistematica da Repercussdo Geral (Tema 784), o Supremo Tribunal
Federal assim decidiu:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACADO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE
NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRA(;AO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
ARBITRIO. PRETERIQAO. CONVOLA(;AO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A
ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
postulado do concurso publico traduz-se na hecessidade essencial de o Estado conferir efetividade a
diversos principios constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de que todos sdo iguais
perante alei, sem disting&o de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput). 2. O edital do concurso
com numero especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeagdo para a
propria Administracdo e um direito a nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
nuimero de vagas. Precedente do Plenério: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democratico de Direito republicano impde a Administracéo
Pablica que exerca sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliacdo unilatera a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e
demais normas constitucionais em um ambiente de perene didlogo com a sociedade. 4. O Poder
Judiciério ndo deve atuar como Administrador Positivo, de modo a aniquilar o espaco decisério de
titularidade do administrador para decidir sobre o que é melhor para a Administracéo: se a
convocagao dos Ultimos col ocados de concurso publico na validade ou a dos primeiros aprovados em
um novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipoteses de abuso, ndo encontra
obstaculo em qualquer preceito constitucional. 5. Consectariamente, € cedico que a Administragdo
Pablica possui discricionariedade para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas da
maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em
funcéo de razbes orcamentérias, 0s cargos vagos sO possam ser providos em um futuro distante, ou,
até mesmo, que sgjam extintos, na hipétese de restar caracterizado que ndo mais seréo necessarios. 6.
A publicacdo de novo edital de concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a validade
de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por si sO, a necessidade de provimento imediato
dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e da publicacdo do novo edital durante a
validade do concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razdes de interesse publico que
justifiguem ainocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensdo
de reconhecimento do direito subjetivo a nomeagdo dos aprovados em colocacdo além do nimero de
vagas. Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a
prorrogacdo de um concurso publico que esteja na validade ou a realizac8o de novo certame. 7. A
tese objetiva assentada em sede desta repercussdo geral € a de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo
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concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automati camente o direito a nomeagao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracao,
caracterizadas por comportamento técito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar ainequivoca
necessi dade de nomeacao do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada
de forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocacao
de aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null),
fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacdo, verbi gratia, nas seguintes hipdteses excepcionais:
i) Quando a aprovacdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando
houver pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificagdo (Sumula 15 do STF);
iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragdo nos termos acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcional mente,
o direito subjetivo a nomeacdo aos candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois
houve, dentro da validade do processo seletivo e, também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestacdes inequivocas da Administrago piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo,
da necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso
Extraordinario a que se nega provimento. (RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016)

Em outras palavras, o candidato aprovado além das vagas previstas em edital ndo ostenta direito
subjetivo de ser nomeado, possuindo, ao reves, uma expectativa de direito, que se convolard em
direito subjetivo a nomeacado na excepcional hipétese de restar demonstrado, de forma inequivoca,
gue a Administragdo age de modo compativel com a necessidade de prover cargos vagos.

No caso em andlise, 0s elementos probatérios colacionados aos autos ndo demonstram qual quer
espécie de pretericdo. Explico.

A impetrante buscou comprovar sua alegacao de pretericdo, motivada pela contratacdo se servidores
temporarios em detrimento dos candidatos aprovados no concurso publico, mediante uma relagéo
nominal fornecida pela Coordenadoria de Descentralizagéo da SEDUC (fl. 36/36v).

Este documento indica a existéncia de 19 (dezenove) servidores temporarios lotados na Educacéo
Especial, referente as localidades: Alenquer, Altamira, Santa |zabel do Pard, Sdo Caetano de
Odivelas, Itaituba, Ourem, Capanema Tucurui, Belém e Cachoeira do Arari. Ocorre gue nenhuma
das ocorréncias se refere & 032 URE — Abaetetuba, isto é, localidade para qual aimpetrante prestou
concurso publico.

Desta forma, mesmo admitindo, a titulo de argumentacdo, uma eventual preteri¢do esta seria em
relacdo aos candidatos aprovados dentro do limite de vagas, e que prestaram concurso para as
localidades anteriormente referidas, e ndo para a impetrante especialmente porque o Edital n°
01/2012 vinculou a distribuicdo das vagas por municipio (item 3.2), assim como vedou
expressamente alteracdo posterior quanto a op¢ao de cargo/modalidade//disciplina/municipio/local
de realizacdo de provas (item 4.1.15).
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Além disso, a referida listagem nada elucida sobre existéncia de cargos efetivos vagos, posto que
indica apenas o nome do servidor contratado, a cidade e o setor (lotacéo), porém é cedico que nesse
regime precério de recrutamento o agente exerce funcéo publica como mero prestador de servicos,
sem ocupar cargo ou emprego publico na estrutura administrativa, constituindo vinculo precério, de
prazo determinado, nos moldes estabel ecidos pelo texto da Constitui¢&o da Republica (art. 37, 1X).

Nesse sentido trago o magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A titulo de excecdo ao regime juridico Unico, a Constituicdo, no artigo 37, I X, previu, em carater de
excepcionalidade, para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, a
possibilidade de contratagdo por tempo determinado. Esses servidores exercerdo fungdes, porém, nao
como integrantes de um quadro permanente, paralelo ao dos cargos publicos, mas em carater
transitorio e excepcional.

Destarte, a contratagdo temporaria, consoante o art. 37, 1X, da Constituicdo da Republica, ndo tem o
cond&o, por si sO, de comprovar a preteri¢éo dos candidatos aprovados ou a existéncia de cargos
efetivos vagos.

Nesse sentido trago julgados do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA
DASVAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOM EACAO. PRECEDENTES DO STJ
E STF. SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, IX, DA CF/88. NECESSIDADES
TRANSITORIAS DA ADMINISTRACAO. PRETERICAO NAO DEMONSTRADA.

1. O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo certame néo geram, SO por si, o direito liquido
e certo dos candidatos aprovados no certame ainda vigente, se classificados para além das vagas
inicialmente oferecidas no edital. Precedente da Corte Especial do STJ: Agint no RE nos EDcl no
Agint no RMS 44.020/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe
11/10/2017.

2. A paraela contratacdo de servidores temporarios, admitidos mediante processo seletivo fundado
no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, atende necessidades transitrias da Administracdo e ndo
caracteriza, sb por si, pretericdo dos candidatos aprovados em concurso publico para provimento de
cargos efetivos. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no RMS 54.959/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
28/11/2017, DJe 05/12/2017)

*k*

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS. SURGIMENTO DE VAGA. EXONERACAO.
AUSENCIA DE PROVA DE DISPONIBILIDADE ORCAM ENTARIA. PRECEDENTE DO STJ.
INEXISTENCIA DE PRETERICAO. TEMA FIXADO EM REPERCUSSAO GERAL - RE
837.311/Pl. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
| - A mera contratacdo de servidores temporarios, fundada no art. 37, inciso 1X, da Constitui¢éo
Federal, ndo caracteriza a preteri¢do do candidato aprovado em concurso publico, visto se tratar de
medida tomada para atender necessidades provisorias da Administragéo.

Il - Impetrante que ndo trouxe aos autos argumentos e provas aptos a caracterizar pretericao,
devendo ser aplicada a jurisprudéncia fixada acerca do tema, no

Pag. 8de 9

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario LT 0 AR R R

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00039141820178140000
& BELEM , RN R
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20180472300528

ACORDAO - DOC: 20180472300528 N° 198180

sentido de néo possuir direito liquido e certo o candidato de concurso publico aprovado em vaga
destinada ao cadastro de reserva, mas sim mera expectativa de direito a nomeagao.

Il - Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 49.104/GO, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 23/05/2017, DJe 26/05/2017)

*k*%*

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE FUNCIONARIOS NA VIGENCIA DO
CERTAME. PRETERICAO QUE, PARA FICAR CONFIGURADA, EXIGE A COMPROVACAO
DE QUE OS TEMPORARIOS FORAM ADMITIDOS PARA DESEMPENHAR AS
ATRIBUICOES DE CARGOS EFETIVOS VAGOS, EM DETRIMENTO DOS APROVADOS NO
CONCURSO.

1. Candidato aprovado em concurso publico além do nimero de vagas oferecido no edital adquire o
direito a nomeacéo, respeitada a ordem de classificacédo, na hipétese em que a administracéo, no
prazo de validade do certame, havendo cargos efetivos a preencher e estando evidenciada a
necessidade dos servigos, promove contratacdo temporaria de funcionérios para o desempenho de
atribuicdes préprias desses cargos, em detrimento dos aprovados no certame. Precedentes.

2. No caso examinado nos autos, ndo ha falar em preteri¢do, porquanto a contratacdo questionada
pelas recorrentes deu-se em carater precario e temporario, ndo tendo sido apresentada nenhuma
prova da existéncia de novos cargos efetivos vagos, na Secretaria Regional de Diamantina, além
daguel es trés of erecidos no concurso de 2005, que foram preenchidos em estrita obediéncia a ordem
de classificagéo.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no RMS 31.083/MG, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, Rel. p/ Acérd&@o Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 06/05/2014, DJe 22/05/2014)

Nessa moldura fético-juridica ndo prospera a pretensdo autoral.
Finalmente, com afinalidade de evitar futurainterposicao de Embargos de Declaracdo esclarego que
desconsiderei as demais relactes de servidores trazidas aos autos pela impetrante fls. 37/52 porque

se referem a professores efetivos |otados na Educagdo Especial.

Ante o exposto, voto no sentido de DENEGAR A SEGURANCA, extinguindo o processo com
resolucéo de mérito. Sem honorarios advocaticios consoante art. 25 da Lei n° 12.016/2009.

Belém (PA), 21 de novembro de 2018.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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