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Acordao n°

Mandado de Seguranga n® 0000788-96.2013.814.0000 META 2

Secretaria Judiciéaria

Orgéo julgador: Tribuna Pleno

Impetrantes. Anténio Deize Cavalcante de Oliveira, Leonor Maria Franca dos Santos
Alves, Maria Doroteia Oliveira Pinheiro, Rosemary Cristina Franca de Carvalho e
Silvia Liz Fernandes Moura e Tania Maria Cruz da Silva

Advogados: Marcelo Carmona Bryto OAB/PA n° 17.470

Impetrado: Governador do Estado do Para

Procurador: Marcio Mota Vasconcel os

Relatora: Desa. Elvina Gemague Taveira

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO C-167, EDITAL N° 01/2012
SEAD-SEDUC. EDUCACAO ESPECIAL. CANDIDATAS APROVADAS FORA DO NUMERO
DE VAGAS. PEDIDO DE DESISTENCIA DO MANDAMUS. HOMOLOGADO. APRECIACAO
DO PLEITO EM RELACAO AS DEMAIS IMPETRANTES. PRELIMINAR DE DECADENCIA.
REJEITADA. ARGUICAO DE PRETERICAO EM RAZAO DA CONTRATACAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE
CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO VAGO. ALEGACAO DE PRETERICAO PELA
MANUTENCAO DE SERVIDORES EFETIVOS QUE ATUARIAM, NA EDUCACAOQO
ESPECIAL, EM DESVIO DE FUNCAO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
PRECEDENTES DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR EM RELACAO AS IMPETRANTES QUE FORAM NOMEADAS ESPONTANEAMENTE
PELA ADMINISTRACAO NO CURSO DO PROCESSO. DENEGACAO DA SEGURANCA POR
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DE MERITO. CONDENACAO DAS IMPETRANTES AO PAGAMENTO DE CUSTAS.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR SEREM BENEFICIARIAS DA JUSTICA GRATUITA.
SEM CONDENACAO EM HONORARIOS.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por seis candidatas aprovadas fora
do nimero de vagas do Concurso Publico C-167, Edital n°® 01/2012 SEAD-SEDUC,
na qual pleiteiam o reconhecimento de direito subjetivo & nomeagéo.

2. Pedido de desisténcia protocolado pelas impetrantes Antonia Deize Caval cante de
Oliveira e Maria Dorotea Oliveira Pinheiro. Homologado. Possibilidade de
desisténcia da agéo de mandado de seguranca, independentemente de aquiescéncia da
autoridade apontada como coatora ou da entidade estatal interessada ou, ainda,
guando for o caso, dos litisconsortes passivos necessarios. Recurso
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Extraordinario n® 669367 RJ (Tema 530), submetido a sistematica da repercussao
geral.

3. Apreciacdo da pretensdo quanto as demais impetrantes. Prejudicial de decadéncia
arguida pelo Estado do Pard. O prazo decadencial para se impetrar mandado de

seguranca com o objetivo de obter nomeagdo de servidor publico seiniciaa partir do

término do prazo de validade do concurso. Na peticéo de fls.213, o proprio Estado do

Par& afirma que o prazo de validade do Concurso em questdo encerrou-se no dia
27/12/2016. Assim, considerando que a impetracéo do presente mandamus ocorreu

em 20/09/2013, ndo h& que se falar em decadéncia. Prejudicial rejeitada.

4. Pretensdo a nomeacdo. Os candidatos aprovados fora do nimero de vagas ndo
possuem direito liquido e certo a nomeacdo, SALVO quando demonstrada a
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar ainequivoca
necessidade de nomeag&o do aprovado durante o periodo de validade do certame, a
ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. RE 837.311 (Tema 784).

5. Arguicéo de pretericéo diante da contratacdo de servidores temporarios. A paraela
contratacdo de servidores temporérios realizada no prazo de vigéncia do concurso

nao implica necessariamente em pretericdo a ordem de classificacdo, pois, 0s

temporarios admitidos mediante processo seletivo fundado no art. 37, IX, da

Constituicdo Federal, atendem necessidades transitérias da Administracéo, enquanto

os servidores efetivos sdo recrutados mediante concurso publico (art.37, 1 e lll da
CF) e suprem necessidades permanentes do servico.

6. Para o reconhecimento da pretericdo é necessaria a comprovacgao da existéncia de
cargo de provimento efetivo vago e que o servidor contratado a titulo precério esta
exercendo as atribui¢des tipicas desse cargo.

7. O documento anexado aos autos (relatorios de professores temporérios lotados na
educacédo especial) ndo comprova a existéncia de cargo de provimento efetivo vago

para o qual asimpetrantes prestaram o concurso. Reconhecer direito liquido e certo a

nomeagdo pela simples razdo de existirem servidores temporérios, poderia obrigar o

Estado a nomear candidato sem haver disponibilidade, implicando, por via

transversa, na criagcéo de cargo, sem o devido processo legislativo, o que, por certo,

esta fora das competéncias do Poder Judiciério.
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8. Alegacao de pretericao pela contratacdo/manutencdo de servidores efetivos que
estariam atuando na educacéo especial em desvio de fungdo. O documento anexado
aos autos (Relatorio de professores efetivos lotados na educacdo especial, ndo
ingressados pelo concurso C-167) ndo comprova o alegado desvio de fungéo, tanto
gue, a discussdo acerca da matéria esta sendo objeto de mérito na Acéo Civil Publica
n°® 0001281-72.2015.814.0301, procedimento que, diferentemente da via eleita pela
impetrante, permite a dilacéo probatéria para o esclarecimento da controvérsia.

9. Auséncia de prova pré-constituida quanto a tese de preteric8o. Necessidade de
dilacdo probatoria para fins de configuracdo do Direito Liquido e Certo. Inadequacéo
davia€leita. Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica.

10. Auséncia de interesse de agir quanto as impetrantes Leonor Maria Franca dos
Santos Alves, Rosemary Cristina Franca de Carvalho e Silvia Liz Fernandes Moura,
gue foram nomeadas espontaneamente pela Administracéo no curso do processo.

11. Denegacéo da seguranca por indeferimento da peticéo inicial. Processo extinto
sem resolucéo de mérito (art.10 da Lei 12.016/09 c/c art.485, V, do CPC/2015).

12. Custas pelas impetrantes. Suspensdo da exigibilidade por serem beneficiarias da
Justica Gratuita (art. 98, 83°, do CPC/2015).

13. Sem condenac&o em honorarios advocaticios por forca das Simulas 512 do STF e
105 do STJc/c o art. daLei n°12.016/20009.

14. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado
do Pard, a unanimidade, em HOMOLOGAR O PEDIDO DE DESISTENCIA de
fls.221 e em DENEGAR A SEGURANCA PLEITEADA POR INDEFERIMENTO
DA PETICAO INICIAL, extinguindo o processo sem resolucdo de mérito, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

432 Sessdo Ordinéria— Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 14
de novembro de 2018. Julgamento presidido pelo
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Exmo. Des. Milton Augusto de Brito Nobre.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA (processo n° 0015414-
18.2016.814.0000) impetrado por ANTONIA DEIZE CAVALCANTE DE
OLIVEIRA, LEONOR MARIA FRANCA DOS SANTOS ALVES, MARIA
DOROTEA OLIVEIRA PINHEIRO, ROSEMARY CRISTINA FRANCA DE
CARVALHO, SILVIA LIZ FERNANDES MOURA E TANIA MARIA CRUZ DA
SILVA contra ato omissivo atribuido a0 GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA.

Na peticdo inicia (f1s.02/22), as impetrantes afirmam gue participaram do Concurso
Publico C-167 da SEAD-SEDUC, gue ofertou 240 vagas para o cargo de Professor
Classe I, nivel A, modalidade Educacdo Especial paraa 192 URE, Belém/PA, sendo
228 vagas de ampla concorréncia e 12 destinadas aos candidatos portadores de
necessidades especiais, obtendo a seguinte classificagéo:

1) Antonia Deize Cavalcante de Oliveira - 3742 (tricentésima septuagésima quarta)
colocacéo.

2) Leonor Maria Franca dos Santos Alves — 2902 (ducentésima nonagésima
colocacéo) colocacéao.

3) Maria Dorotea Oliveira Pinheiro — 3712 (tricentésima septuagésima primeira)
colocacéao.

4) Rosemary Cristina Franca de Carvalho — 2492 (ducentésima quadragésima nona)
colocacéo.

5) SilviaLiz Fernandes Moura — 3152 (tricentésima décima quinta) — colocacéo.

6) TaniaMaria Cruz da Silva— 3812 (trecentésima octogésima primeira) colocaco.
Asseveram que 0 Governador do Estado do Para teria nomeado 238 aprovados dentro
do nimero de vagas e 9 aprovados em cadastro de reserva para o referido cargo,

alegando que ha 73 temporérios trabalhando como professores da Educagéo Especial
pela Secretariade
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Educacéo, bem como, que existem 102 professores efetivos atuando na mencionada
area, embora o Concurso Publico C-167 tenha sido o primeiro com essa finalidade.

Suscitam a existéncia de Direito Liquido e Certo a nomeagdo no cargo ao qual foram
aprovadas, ainda que fora do niumero de vagas, vez que estariam sendo preteridas
pel os seguintes motivos. @) manutencdo/contratacdo de servidores tempordrios para o
mesmo cargo/polo das impetrantes; b) as atividades exercidas por estes temporarios
seriam de funcdo permanente da administracao e, privativas de cargo de ingresso
efetivo, situagdes que violariam o disposto no artigo 37, 11, da CF/88; ¢) O Concurso
Pablico n° 01/2012 teria sido o0 1° certame destinado ao provimento de cargos de
professor na educag&o especial e, em que pese o referido fator, a Administragao
Plblica teria mantido, em seus quadros, servidores efetivos que ndo prestaram
concurso para atuar na referida modalidade de ensino, situagdo que caracterizaria
desvio de funcgéo.

Em seus pedidos requereram a concessdo dos beneficios da justica gratuita e, da
medida liminar, para que o impetrado providencie as suas convocagdes e nomeagoes.
Ap0s, pugnaram pela concessdo da seguranca em definitivo. Juntaram documentos as
fls. 23/53.

O feito foi distribuido a relatoria do Exmo. Des. José Maria Teixeira do
Rosario(fls.59), que as fls.61/62, indeferiu o pedido liminar.

O Estado do Paréa apresentou defesa (fls.72/88) sustentando inexistir direito liquido e
certo a nomeacéo aos candidatos aprovados fora do niUmero de vagas, acrescentando
gue ndo existem professores em desvio de fungéo.

O Governador do Estado do Para prestou as informacges as fls.91/107, suscitando
decadéncia, auséncia de direito a nomeacao, discricionariedade da Administracéo
guanto ao provimento dos cargos e impossibilidade de interferéncia no mérito
administrativo. Juntou documentos as fls.108/197.

O Orgdo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pela
rejeicdo da prejudicial de decadéncia e pela denegacéo da seguranca, por considerar
n&o estar comprovada a pretericdo(fls.173/197).

Coube-me a relatoria do feito por redistribuicdo, em razdo da declaracéo de
impedimento do relator originario(fls.198/201)

Asfls.204 asimpetrantes ANTONIA DEIZE CAVALCANTE DE OLIVEIRA
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e MARIA DOROTEA PINHEIRO, revogaram os poderes ao conferidos ao advogado
Marcelo Carmona Bryto, habilitando a advogada Marcia Gabriele Arruda
Barata(fls.204/205).

O Estado do Pard, informou que todos os candidatos aprovados dentro do nimero de
vagas do certame foram nomeados e que no total, ocorreram 333 nomeagdes(fls.213).

Asfls.217, determinei que as impetrantes se manifestassem quanto ao interesse em
aderir a Agéo Civil Publica

Em seguida, as impetrantes Antonia Deize Cavalcante de Oliveira e Maria Dorotea
Oliveira Pinheiro requereram a desisténcia do writ (fls.221).

Foi determinada a intimacéo pessoal das demais impetrantes para se manifestarem
sobre o interesse no prosseguimento do feito, contudo, ndo foi apresentada nenhuma
peticdo assinada pelo causidico que as patrocina, restando ausente também a
manifestacdo quanto a acéo coletiva, embora tenham sido intimadas por meio de seu
patrono.

E o relato do essencial.
VOTO

1. DA HOMOLOGACAO DA DESISTENCIA

De inicio, cumpre apreciar o pedido de desisténcia peticionado pelas impetrantes
Antonia Deize Cavalcante de Oliveira e Maria Dorotea Oliveira Pinheiro.

Acerca do referido pedido, os artigos 200 e 485, VIII do CPC/2015, dispdem,
respectivamente:

Art. 200. Os atos das partes consistentes em declaragdes unilaterais ou bilaterais de vontade
produzem imediatamente a constitui¢cdo, modificacdo ou extincdo de direitos processuais.
Paragrafo unico. A desisténcia da agdo so produzira efeitos apés homologacdo judicial. (grifos
NOSs0S).

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

(..)

VIl - homologar a desisténcia da acéo; (grifos nossos).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® RE:
669367 RJ (Tema 530), submetido a sistematica da repercusséo geral, admitiu a
desisténcia do writ mesmo apos a sentenca e sem a necessidade da anuéncia da
autoridade coatora ou da Entidade Estatal
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Interessada. Sendo vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA. PROCESSO CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE DESISTENCIA DEDUZIDO APOS A PROLACAO
DE SENTENCA. ADMISSIBILIDADE. E licito ao impetrante desistir da acio de mandado de
seguranca, independentemente de aquiescéncia da autoridade apontada como coatora ou da entidade
estatal interessada ou, ainda, quando for o caso, dos litisconsortes passivos necessarios (MS 26.890-
AgR/DF, Pleno, Ministro Celso de Mello, DJe de 23.10.2009), a qualquer momento antes do término
do julgamento (MS 24.584-AgR/DF, Pleno, Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 20.6.2008),
mesmo apads eventual sentenca concessiva do writ constitucional, () ndo se aplicando, em tal
hipbtese, anormainscritano art. 267, § 4° do CPC (RE 255.837-AgR/PR, 22 Turma, Ministro Celso
de Mello, DJe de 27.11.2009). Jurisprudéncia desta Suprema Corte reiterada em repercussdo geral
(Tema 530 - Desisténcia em mandado de seguranca, sem aguiescéncia da parte contréria, apos
prolacéo de sentenca de mérito, ainda que favorével ao impetrante). Recurso extraordinario provido.
(STF - RE: 669367 RJ, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 02/05/2013, Tribuna Pleno,
Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-
2014).

A jurisprudéncia da Suprema Corte alinha-se ao entendimento firmado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica:

DESIS no RECURSO ESPECIAL N°1.325.193 - RJ (2012/0107448-0) RELATORA : MINISTRA
ASSUSETE MAGALHAES REQUERENTE : CINTIA DE ANDRADE VIEIRA ADVOGADO :
CARLOS EDUARDO SUCUPIRA E OUTRO (S) - RJ144682 REQUERIDO : ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SE(;AO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ADVOGADO :
ERLAN DOS ANJOS OLIVEIRA DA SILVA E OUTRO (S) - RJ157264 DECISAO Nos presentes
autos de Mandado de Seguranca, estando pendente de julgamento o Agravo Interno no Recurso
Especial em epigrafe, a parte impetrante, por sua advogado constituido mediante instrumento de
procuracdo com poderes especiais para desistir, manifestou a desisténcia desta agdo mandamental. O
Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinério 669.367/RJ, sob o
regime da repercussao geral, adotou o entendimento segundo o qual a desisténcia em mandado de
seguranca € prerrogativa de quem o propde, podendo ocorrer a qualquer tempo, sem a anuéncia da
parte contréria e independentemente de j& ter havido decisdo de mérito, ainda que favoravel ao
impetrante. [...]. Ante o exposto, homologo a desisténcia do Mandado de Seguranca e declaro extinto
0 processo, sem resolucdo do mérito, com fundamento nos arts. 200, paragrafo Unico, e 485, VIII, do
CPC/2015. Assim, resta prejudicada a andlise do Agravo Interno de fls. 258/266 e. |. Brasilia (DF),
25 de outubro de 2016. MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES Relatora (STJ - DESIS no REsp:
1325193 RJ 2012/0107448-0, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Publicag&o:
DJ 04/11/2016).

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes
lecionam que:

Desisténcia da impetracdo. O mandado de segurancga, visando unicamente a invalidacdo de ato de
autoridade, admite desisténcia a qualquer tempo, independentemente de consentimento do
impetrado. Realmente, ndo se confundindo com as outras agbes em que ha direitos das partes em
confronto, o
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impetrante pode desistir daimpetragdo, ou porque se convenceu da legitimidade do ato impugnado,
ou por qualquer conveniéncia pessoal, que ndo precisa ser indicada nem depende de aquiescéncia do
impetrado. Portanto, ndo havendo simile com as outras causas, ndo se aplica o disposto no § 4° do
art. 267 do CPC para a exting&o do processo por desisténcia" (Mandado de seguranca e Acoes
Constitucionais, 352 edi¢éo, Ed. Malheiros, p. 144). (grifos nossos).

Depreende-se do exposto, que a desisténcia do mandado de seguranga € uma
prerrogativa de quem o propde, podendo ocorrer a qual quer tempo, sem anuéncia da
parte contraria e independentemente de ja ter havido decisdo de mérito, ainda que
favoravel ao autor da acéo.

Este também é o entendimento firmado no ambito deste Egrégio Tribunal de Justica:

Trata-se de Mandado de Seguranga, impetrado por MARIA ALDECY DE SOUZA PISSOLATI em
face de ato atribuido 8a DESEMBARGADORA MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO. Em
andélise ao processo, esta Relatora indeferiu o pedido de liminar pleiteado, ante a auséncia dos
requisitos. Desta deciso, aimpetrante apresentou Agravo Inominado e, posteriormente, requereu a
desisténcia do recurso, com extingdo do feito. Assim, considerando que se trata de Mandado de
Seguranga e, conforme jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que permitem a desisténcia em agdo
mandamental a qualquer tempo sem a nhecessidade da oitiva da outra parte, homologo, por sentenca,
para que produza os juridicos e legais efeitos, a desisténcia da impetrante, extinguindo-se, em
consequéncia, o processo sem resolugdo do meérito, fundamentado no art. 485, inciso VIII do Novo
Cadigo de Processo Civil. Desentranhem-se os documentos, se requerido, obedecido as formalidades
legais. Condeno o impetrante ao pagamento das custas e despesas processuais finais. Deixo de
arbitrar honorarios advocaticios, consoante art. 25 da Lei n° 12.016/2009. Dé-se baixa e arquivem-se
0s autos com as cautelas de lei. (TJPA, 2016.04054055-46, Nao Informado, Rel. ROSILEIDE
MARIA DA COSTA CUNHA, Orgdo Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2016-10-13,
Publicado em 2016-10-13). (grifos nossos).

KLEVERSON ERALDO ALMEIDA DA SILVA ingressa com pedido de desisténcia do Mandado
de Seguranca que impetrou contra ato do COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILIAR DO
ESTADO DO PARA. A fl. 107, o apelado/sentenciado requer a desisténcia da aco, e
concomitantemente, 0 arquivamento dos autos sem custas, haja vista sua condicado financeira.
Sucintamente relatado, decido. Objetiva o impetrante a desisténcia da presente agdo mandamental,
com a extingdo do feito sem resolugdo de mérito. Estabelece o artigo 485, VIII do CPC/2015 que O
juiz ndo resolvera o mérito quando: homologar a desisténcia da agdo, como se observa no caso em
tela. Acerca da quest&o vejo por bem ressaltar a possibilidade de desisténcia da acéo mandamental a
gualquer tempo, sem a anuéncia da autoridade impetrada, consoante jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal, a seguir transcrita: (...) Ante o exposto, homologo o pedido de
desisténcia de fl. 107, e em consequéncia, julgo extinta a presente agdo mandamental (proc. n°
0057686-70.2011.8.14.0301), sem resolugdo de mérito, conforme art. 485, VII1 do CPC/2015,
restando prejudicado os recursos de apelacdo interpostos pelo Estado do Para (fls. 64/69) e pelo
Ministério Publico (fls. 78/95). Observadas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos sem custas.
(TJIPA, 2016.03725973-33, N&o Informado, Rel. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO, Orgéo
Julgador 12
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CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-10-11, Publicado em 2016-10-11). (grifos nossos).

MANDADO DE SEGURANCA - PEDIDO DE DESISTENCIA- HOMOLOGAGCAO - EXTINCAO
DO PROCESSO | - Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processual néo
retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situacdes juridicas
consolidadas sob avigéncia dalei revogada. Desse modo, héo de ser aplicados os comandos insertos
no CPC/1973, vigente por ocasi&o do ajuizamento da demanda. 11 - E licito ao impetrante desistir da
acdo de mandado de seguranca, independentemente de aquiescéncia da autoridade apontada como
coatora ou da entidade estatal. Doutrina. Jurisprudéncia. 111 - Desisténcia homologada com a
consequente extingao do processo, sem resolucao do mérito, ateor do art. 485, VIII, do CPC/2015.
(TJIPA, 2016.03337730-83, Nao Informado, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgao
Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2016-08-22, Publicado em 2016-08-22). (grifos nossos).

Ante o0 exposto, HOMOLOGO o pedido de desisténcia de fls.221, devidamente
assinado por advogada com poderes especificos para tanto (conforme procuracdo de
fls.206), extinguindo o processo sem resolucdo de mérito em relacdo as impetrantes
Antbnia Deize Cavalcante de Oliveira e Maria Dorotea Oliveira Pinheiro, com
fundamento no paragrafo Unico do art.200 e inciso VIII do art.485 do CPC/2015.

Dito isto, passo aanalisar o mandado de seguranca em relago as demais impetrantes.
DA PREJUDICIAL DE DECADENCIA

O Estado do Paré suscita a decadéncia do mandado de seguranca, afirmando que a
Impetracdo deveriater ocorrido nos 120 dias a partir da homologagao do resultado
final do certame.

Contudo, segundo a jurisprudéncia consolidada do STJ, o prazo decadencial para se
impetrar mandado de seguranca com 0 objetivo de obter nomeacéo de servidor
publico seiniciaa partir do término do prazo de validade do concurso. Pararatificar,
colaciono os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO MONOCRATICA QUE
RECONHECEU A DECADENCIA DA IMPETRAQAO LEVANDO EM CONTA A DATA DA
PUBLICACAO DO ATO COATOR INDICADO NA EXORDIAL DO MANDAMUS.
DECADENCIA CONFIGURADA. CLASSIFICACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO A NOMEACAO.
ELIMINACAO PELA CLAUSULA DE BARREIRA. LEGALIDADE RECONHECIDA PELO
STF NO JULGAMENTO DO RE 635.739/AL, REL. MIN.GILMAR MENDES, DJe 3.10.2014.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. | - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado
contra ato do Governador do Estado de Goias objetivando a declaracdo de direito liquido e certo a
nomeagado e convocagdo para curso de formagdo no
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cargo de Policial Militar de 22 Classe.ll - Parecer do Ministério Publico Federal pelo desprovimento
do recurso ordinario (fls. 329-332).

Il - Quanto ao prazo para interposic¢éo do mandamus, o entendimento jurisprudencial consolidado
desta Corte é o de que a contagem do prazo decadencial para impetrar Mandado de Seguranca,
contra a auséncia de nomeacgado de candidato aprovado em concurso publico, inicia-se na data de
expiracdo da validade do certame. Precedentes. AgRg no REsp. 1.295.431/SE, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 4.2.2016; AgRg no RMS 49.330/AC, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 2.2.2016; AgRg no RMS 48.870/GO, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 4.11.2015.

(..)

VII - Agravo interno improvido.

(STJ -Agint no RMS 54.965/GO, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/04/2018, DJe 13/04/2018).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. PRAZO
DECADENCIAL QUE TEM INIiCIO COM A EXPI RAQAO DA VALIDADE DO CERTAME.
DECADENCIA CONFIGURADA. AGRAVO INTERNO DA PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Em se tratando de Mandado de Seguranca voltado contra a auséncia de nomeacéo de candidato
aprovado em concurso publico, a questdo referente a contagem do prazo decadencial deve ser
abordada sob duas ¢ticas: 1) quando o candidato pretende sua nomeagao em decorréncia de vaga que
surge ainda dentro do prazo de validade do certame; e IlI) quando o candidato postula a sua
nomeacao apos o término do prazo de validade do concurso.

2. No primeiro caso, enquanto vigente o prazo de validade do certame, este Superior Tribunal de
Justica possui entendimento de que ndo se opera a decadéncia, ja que o ato de ndo nomear candidato
aprovado é um ato omissivo, que abrange uma relacdo de trato sucessivo, renovando-se
continuamente. Na segunda hip6tese - quando ja expirado o prazo de validade do concurso -, ndo se
pode falar em ato omissivo. Os efeitos da decadéncia passam a operar a partir do término do prazo
de validade do concurso, por se tratar de um ato concreto. Precedentes: AgRg no RMS 46.941/SP,
Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 27.6.2016; AgRg no MS 22.297/DF, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 25.4.2016.

3. No caso concreto, considerando que o concurso expirou sua validade em 10.10.2009 e a
impetracao deu-se somente em 4.2.2014, ou seja, apds o prazo de 120 dias previsto no art. 23 daLel
12.016/2009, operou-se a decadéncia para impetracdo, sendo de rigor a manutencdo da decisado
recorrida.

4. Agravo Interno da particular a que se nega provimento.

(STJ. Agint no RMS 50.428/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 01/12/2017).

Na peticdo de fls.213, o préprio Estado do Para afirma que o prazo de validade do
Concurso em questdo encerrou-se no dia 27/12/2016. Assim, considerando que a
impetracéo do presente mandamus ocorreu em 20/09/2013, ndo ha que se falar em
decadéncia.

Portanto, rejeito a prejudicial de decadéncia.

DA ALEGACAO DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO
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A questdo em andlise reside em verificar se as impetrantes, aprovadas fora do
namero de vagas, possuem Direito Liquido e Certo a nomeagdo no cargo de
Professor Classe I, nivel A, Modalidade Educacéo Especial ,192 URE, Belém/PA,
diante da suposta ocorréncia de pretericao.

Segundo as impetrantes, a pretericao estaria caracterizada pel os seguintes motivos:

a) manutencéo/contratacdo de servidores temporérios para 0 mesmo cargo/polo da
Impetrante;

b) as atividades exercidas por estes temporarios seriam de funcéo permanente da
administracéo e, privativas de cargo de ingresso efetivo, situagdes que violariam o
disposto no artigo 37, 11, da CF/88;

¢) O Concurso Publico n° 01/2012 teria sido o 1° certame destinado ao provimento de
cargos de professor na educacéo especial e, em que pese o referido fator, a
Administracéo Publica teria mantido em seus quadros servidores efetivos que néo
prestaram concurso para atuar na referida modalidade de ensino, situagdo que
caracterizaria desvio de funcgéo.

O mandado de seguranca € ag&o de natureza excepcional e constitucional posta &
disposicdo de qualquer pessoa fisica ou juridica, 6rgao com capacidade processual,
ou universalidade reconhecida por lei, para a protecéo de direito liquido e certo,
lesado ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade publica ou investida de fungdo
publica.

Disciplinado pela Lei 12.016/2009, afigura-se como instrumento cabivel diante de
acdo ou omissdo ilegal ou ilegitima dos prepostos da Administragdo Publica no
exercicio desta funcéo, sendo considerado ac&o de rito sumario especial, que se
traduz em espécie jurisdicional de controle dos atos administrativos.

Segundo o entendimento consolidado pelo STJ, para a demonstragéo do direito
liquido e certo, € necessario que no momento da impetracdo do mandamus, seja
facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que este possa ser prontamente
exercido.

Com efeito, a certeza e a liquidez sdo requisitos que dizem respeito ao fato juridico
de que decorre o direito, o qual devera estar demonstrado por prova pré-constituida.
Resulta dizer, que ndo se pode afirmar com certeza a existéncia do direito se ndo ha
certeza quanto ao fato que lhe da suporte. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SUSPEITA DE FRAUDE. SUSPENSAO DA EXECUCAO
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DO CONTRATO ADMINISTRATIVO, AD CAUTELAM, PELA AUTORIDADE MUNICIPAL.
PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAQAO. AFRONTA AS GARANTIAS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NAO DEMONSTRADA PELA RECORRENTE.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LiQUIDO E CERTO INVOCADO.
EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS. VIA IMPROPRIA. APLICAQAO DAS SUMULAS
269 E 271/STF. 1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por Padre da Posse
Restaurante Ltda. contra ato do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, que suspendeu a
remuneracao referente a contratos de prestacéo de servicos de preparo, fornecimento, transporte e
distribuicdo de refeicdes. 2. O Mandado de Seguranca detém entre 0s Seus requisitos a comprovagao
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-
constituida, inexistindo espaco para a dilacdo probatéria na célere via do mandamus. Para a
demonstracdo do direito liquido e certo, é necesséario que, N0 momento da sua impetracdo, seja
facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que este possa ser prontamente exercido. 3.
Hipotese em que a Corte de origem decidiu que ndo ficou comprovada, de plano, a cogitada afronta
as garantias do contraditdrio e da ampla defesa. Asseverou, ainda, que a suspensao cautelar dos
contratos administrativos em andamento encontra respaldo no poder-dever de autotutela da
Administracdo. 4. Assim, analisar 0s argumentos apresentados pela recorrente em suas razées
recursais demanda dilacdo probatéria incompativel com a via eleita. Tal situacao resulta na
constatacao de que a via mandamental € inadequada para a presente discussdo, ante a necessaria
dilagé@o probatoria para esclarecer todas as controvérsias existentes nos autos, relacionadas
especiamente com o0s motivos que conduziram a suspensao dos contratos de prestacéo de servicos
de preparo, fornecimento, transporte e distribuicdo de refei¢bes realizados com o Municipio. 5.
Ademais, "aatuacdo devida e esperada da Administracéo Publica de declarar nulo ato administrativo
inquinado de vicio ndo implica violagdo a direito liquido e certo, inexistindo, portanto, fundamento
fético-juridico para o deferimento da seguranca’ (RMS 31.046/BA, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, julgado em 28/09/2010, DJe 13/10/2010). 6. No que se refere as verbas néo
pagas, relativas aos servicos efetivamente prestados pela recorrente convém esclarecer que o
Mandado de Seguranca ndo € meio adequado para pleitear a produgdo de efeitos patrimoniais
passados, nos termos da Simula 271/STF: "Concessao de mandado de seguranca ndo produz efeitos
patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou
pelaviajudicial prépria'. Ainda nesse sentido, a Simula 269/STF dispde que "o mandado de
segurancga ndo é substitutivo de acao de cobranga." 7. Recurso Ordinario nao provido. (RMS
44.476/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2016,
DJe 14/10/2016).

Assim, tratando-se de processo cuja natureza exige rapida solucdo, a afericdo do
direito liquido e certo é necessaria desde o primeiro contato do julgador com os
autos. A respeito do tema, preleciona Leonardo Carneiro da Cunha:

Ao ter como pressuposto o direito liguido e certo, o mandado de seguranca somente admite a
producdo de prova documental, que deve acompanhar a peti¢éo inicial para gue se comprovem as
afirmacdes ali feitas. Consequentemente, se as alegacdes feitas no mandado de seguranca
dependerem de outra prova que ndo seja a documental, ndo sera possivel ao juiz examinar 0 mérito
da questdo posta a seu julgamento.

(...) acognicdo empreendida no mandado de seguranga é plena e exauriente
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secundum eventum probations, ou seja, depende, apenas, dos elementos que acompanham a peticao
inicial. Caso tais elementos venham a ser rechagados nas informacdes, ndo havera outra alternativa
ao magistrado sendo denegar a seguranca, restando a parte impetrante o socorro ao procedimento
comum. E nem poderia ser diferente, sob pena de se suprimir o caréter especialissimo da via
mandamental. (CUNHA, Joseé Carneiro da Silva. A Fazenda Publica m Juizo. 132 edic¢&o, total mente
reformulada. Editora Forense. Rio de Janeiro, 2016. p.506).

Deste modo, inexistindo prova documental e pré-constituida dos fatos alegados capaz
de demonstrar de pronto a ilegalidade ou abusividade do ato praticado, o
indeferimento do remédio heroico, € medida que se impde, ante aimpossibilidade de
dilagdo probatoria.

No caso dos autos, observa-se que que o Concurso Plblico C-167, Edital n° 01/2012
SEAD-SEDUC, ofertou 240 vagas para o cargo de Professor Classe I, nivel A,
Modalidade Educacdo Especial ,192 URE, Belém/PA, sendo que destas, 12 eram
destinadas aos candidatos portadores de necessidades especiais (fls.46).

As impetrantes Leonor Maria Franga dos Santos Alves, Rosemary Cristina Franca de
Carvalho, Silvia Liz Fernandes Moura e Tania Maria Cruz da Silva obtiveram,
respectivamente as seguintes colocagdes. 2903 ducentésima nonagésima col ocagao),
249%(ducentésima quadragésima nona), 315%(tricentésima décima quinta) e
381¥trecentésima octogésima primeira) (fls.50). Logo, todas foram aprovadas fora
do nimero de vagas ofertadas em edital

Via de regra os candidatos aprovados fora do nimero de vagas possuem mera
expectativa de direito. Porem, em sede de repercusséo geral (Tema 784), o Supremo
Tribunal Federal, flexibilizou este entendimento admitindo a existéncia do direito
subjetivo a nomeagdo quando demonstrada a pretericéo arbitraria e imotivada por
parte da administragcdo, caracterizada por comportamento téacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar ainequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante
o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Sendo vejamos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE
NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRAGCAO INEQUiIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETAGCAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICGAO DA REPUBLICA DE 1988.
ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,

Pag. 13 de 22

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario I ALAREY AR AN AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00007889620138140000
& BELEM , IR R
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20180464646161

ACORDAO - DOC: 20180464646161 N° 198022

MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A
ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
postulado do concurso publico traduz-se na hecessidade essencial de o Estado conferir efetividade a
diversos principios constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de que todos sdo iguais
perante alei, sem distin¢cdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput). 2. O edital do concurso
com numero especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeagdo para a
propria Administracdo e um direito a nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
numero de vagas. Precedente do Plenério: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democratico de Direito republicano impde a Administracéo
Pablica que exerca sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliacdo unilateral a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e
demais normas constitucionais em um ambiente de perene didlogo com a sociedade. 4. O Poder
Judiciério ndo deve atuar como Administrador Positivo, de modo a aniquilar o espaco decisério de
titularidade do administrador para decidir sobre o que é melhor para a Administracéo: se a
convocagdo dos ultimos colocados de concurso publico na validade ou a dos primeiros aprovados em
um novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipoteses de abuso, néo encontra
obstaculo em qualquer preceito constitucional. 5. Consectariamente, € cedico que a Administracéo
Publica possui discricionariedade para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas da
maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em
funcéo de razbes orcamentérias, 0s cargos vagos sO possam ser providos em um futuro distante, ou,
até mesmo, gque sejam extintos, na hipotese de restar caracterizado que ndo mais seréo necessarios. 6.
A publicacdo de novo edital de concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a validade
de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por si sO, a necessidade de provimento imediato
dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e da publicacio do novo edital durante a
validade do concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razdes de interesse publico que
justifiquem a inocorréncia da nomeac&o no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual pretenséo
de reconhecimento do direito subjetivo a nomeagao dos aprovados em colocacao além do nimero de
vagas. Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a
prorrogacdo de um concurso publico que esteja na validade ou a realizacgo de novo certame. 7. A
tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, nao
gera automaticamente o direito a nomeagao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoéteses de pretericao arbitraria e imotivada por parte da administracao,
caracterizadas por comportamento técito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar ainequivoca
necessidade de nomeagao do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada
de forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocagao
de aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null),
fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeagdo, verbi gratia, nas seguintes hipdteses excepcionals:
i) Quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando
houver preteri¢cdo na nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificacdo (Simula 15 do STF);
iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericao de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracdo nos termos
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acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeacéo aos candidatos
devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da validade do processo seletivo e,
também, logo apds expirado o referido prazo, manifestacbes inequivocas da Administracdo piauiense
acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores
Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. (RE 837311,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016). (grifos
NOSS0S).

Nesse contexto cumpre verificar se as alegacdes das impetrantes quanto as
contratacdes temporarias e quanto ao desvio de funcéo de servidores efetivos,
configuram a preteri¢do capaz de convolar sua mera expectativa em direito liquido e
certo a nomeacao.

No que concerne aos servidores temporarios, deve ser esclarecido que a mera
contratacdo por parte da Administracdo nao configura imediata pretericdo, sendo
necessaria a comprovacdo da existéncia de cargo de provimento efetivo vago e que o
servidor contratado atitulo precério esta exercendo as atribuicdes tipicas desse cargo.

Nesse sentido posiciona-se 0 STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. AUSENCIA. PRETERICAO.
INEXISTENCIA. CARGOS EFETIVOS VAGO. NECESSIDADE. INTERPRETACAO.
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. CLAUSULAS DO EDITAL. SUMULAS 279 E 454/STF.
MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — N&o comprovagéo da existéncia de cargo efetivo vago pelo Tribunal de origem.
Il - E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua andlise implica rever o conjunto fatico-
probatdrio e as clausulas do edital, 0 que atrai aincidéncia das Siumulas 279 e 454 do STF. A afronta
a Constituicéo, se ocorresse, seria apenas indireta. Il - Majorada a verba honoraria fixada
anteriormente, nos termos do art. 85, 8 11, do CPC. 1V - Agravo regimental a que se nega
provimento.(RE 980011 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 16/03/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 26-03-2018 PUBLIC 27-
03-2018)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinério com agravo. Administrativo. Concurso
publico. Nomeagao de servidores temporarios. Existéncia de cargos efetivos vagos. Pretericdo de
candidatas aprovadas em concurso vigente. Ocorréncia. Reexame de fatos e provas. |mpossibilidade.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que a contratagdo precéria de agentes
publicos somente configura pretericao na ordem de nomeacao de aprovados em concurso publico
vigente - ainda que fora do nimero de vagas previsto no edital - quando referida contratacéo tiver
como finalidade o preenchimento de cargos efetivos vagos. 2. Inadmissivel, em recurso
extraordinario, o reexame dos fatos e das provas dos autos. Incidéncia da Siumula n° 279/STF. 3.
Agravo regimental ndo provido. (ARE 802958 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, DJe 14-11-2014).

Isto porque nem toda a contratagdo temporéria realizada no prazo de
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vigéncia do concurso implica em pretericdo a ordem de classificacéo. Pois, os
temporarios, admitidos mediante processo seletivo fundado no art. 37, I1X, da
Constituicdo Federal, atendem necessidades transitérias da Administragdo, enquanto
os servidores efetivos sdo recrutados mediante concurso publico (art.37, 11 e 11l da
CF) e suprem necessidades permanentes do servigo. Cuidam-se, pois, de institutos
diversos, com fundamentos féticos e juridicos que ndo se confundem.

Neste sentido decidiu o0 STJ:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO PARA OFICIAL DE APOIO JUDICIAL DO TIMG. FORMACAO DE
CADASTRO DE RESERVA. CONTRATACAO PRECARIA DE TEMPORARIOS.
POSSIBILIDADE.INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO.1. Esta Corte tem firmado o entendimento de que candidatos
aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em concurso para cadastro de reserva ndo
possuem direito liquido e certo a nomeacdo, mesmo gue novas vagas surjam no periodo de validade
do concurso - por criag@o de lei ou por forca de vacancia -, cujo preenchimento esté sujeito ajuizo
de conveniéncia e oportunidade da Administragdo. Precedentes do STJ (RMS 47.861/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2015, DJe
05/08/2015). 2. A paralela contratagdo de servidores tempordrios, sO por si, ndo caracteriza
pretericdo na convocagdo e nomeacdo de candidatos, ou autoriza a conclusao de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, aensegjar o chamamento dos aprovados
em cadastro de reserva. E que os temporarios, admitidos mediante processo seletivo fundado no art.
37, IX, da Constituicdo Federal, atendem necessidades transitérias da Administracéo, enquanto 0s
servidores efetivos sdo recrutados mediante concurso publico (Art.37, 11 e Il da CF) e suprem
necessidades permanentes do servico. Cuida-se, pois, de institutos diversos, com fundamentos
féticos e juridicos que ndo se confundem. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
RMS 49.610/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2016,
DJe 22/04/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA
DASVAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOM EAQAO. PRECEDENTES DO STJ
E STF. SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, IX, DA CF/88. NECESSIDADES
TRANSITORIAS DA ADMINISTRACAO. PRETERICAO NAO CARACTERIZADA.

1. A atua jurisprudéncia desta Corte éfirme no sentido de que "candidatos aprovados fora do
numero de vagas previstas no edital ou em concurso para cadastro de reserva ndo possuem direito
liguido e certo a nomeagdo, mesmo que novas vagas surjam no periodo de validade do
concurso - por criagao de lei ou por forga de vacancia-, cujo preenchimento esta sujeito a juizo
de conveniéncia e oportunidade da Administragdo. Precedentes do STJ' (RMS 47.861/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2015, DJe 05/08/2015).
2. Esta é também a orientacdo do STF, como se pode aferir, dentre outros, dos seguintes
precedentes: RE 837.311/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, Repercussdo Geral -
DJe de 18/04/2016 e Al 804.705 AgR, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 14/11/2014.

3. A paraela contratacdo de servidores temporarios, admitidos mediante processo seletivo
fundado no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, atende
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necessidades transitérias da Administragdo e ndo caracteriza, sO por si, pretericao dos
candidatos aprovados em concurso publico para provimento de cargos efetivos.

4, Agravo interno a que se nega provimento, com imposicao da multa previstano art. 1.021, § 4°,
do CPC.

(AgInt no RMS 52.816/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/06/2017, DJe 19/06/2017).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO
DE VAGAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PRETERICAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL DO PARTICULAR A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

[...]

2. No caso concreto, ndo ha, nos documentos que acompanham ainicial, a comprovacdo de
maneira inequivoca que a Administracéo tenha realizado a contratacéo de Servidores temporarios
para o cargo e lotagdo almejados pela impetrante de modo a validar seu direito subjetivo a
nomeagdo, hem mesmo a ocorréncia de exoneragdes de Servidores em numero tal que alcance a
posicdo por ela atingida no certame.

3. Agravo Regimental do particular desprovido.

(AgRg no RMS 48.343/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 19/04/2017).

O relatério de professores temporérios lotados na educagdo especial acostado aos
autos (fls. 53/55), bem como, os documentos de fls.138/139 ndo comprovam a
existéncia de cargo de provimento efetivo vago para o qual as impetrantes prestaram
0 CONCUrso.

Reconhecer direito liquido e certo a nomeacdo pela simples razdo de existirem
servidores temporarios, poderia obrigar o Estado a nomear candidato sem haver
disponibilidade, implicando, por via transversa, na criagdo de cargo, sem o devido
processo legidlativo, o que, por certo, esté fora das competéncias do Poder Judiciério.

Quanto a alegacdo de que servidores efetivos estariam em desvio de funcéo, deigua
forma, verifica-se que o Relatério de professores efetivos lotados na educagéo
especial, ndo ingressados pelo concurso C-167, também ndo é documento apto a
comprovar areferida alegacdo, tanto que, a discussao acerca da suposta existéncia de
desvio de funcdo esta sendo objeto de mérito na Ac¢do Civil Pablica n°® 0001281-
72.2015.814.0301, procedimento que, diferentemente da via eleita pela impetrante,
permite a dilagdo probatéria para o esclarecimento da controvérsia.

Em consonancia com esse entendimento, colaciono precedentes deste Egrégio
Tribunal em casos analogos:

(...). Portanto, analisando as alegacdes e os documentos juntados aos autos, constata-se que os fatos
narrados pela impetrante em sua exordial ndo se
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enguadram em nenhuma das hipéteses previstas no entendimento do STF, proferido em sede de
repercussao geral. Assim, ndo vislumbro presente fundamento relevante nas alegagdes da impetrante,
considerando-se que a requerente obteve a 1412 posi¢ao na classificacdo final do certame, portanto,
fora do numero de vagas, figurando apenas em cadastro de reserva, logo a hipétese presente
configura apenas mera expectativa de direito que ndo se convola em direito subjetivo a nomeaco.
Quanto a afirmacao de contratacdo temporaria de pessoal suscitada, verifico constituir-se em mera
alegacdo da impetrante, uma vez gue inexiste nos autos prova inequivoca acerca do ato tido como
abusivo, uma vez que dos documentos colacionados ndo é possivel concluir, por exemplo, adata o
termo inicial e final dos contratos temporarios. No que diz respeito a alegacéo de professores
efetivos estarem em desvio de funcéo, em razdo de atuarem como professores na modalidade de
ensino de educacdo especial no municipio de Abaetetuba, observo que atabela anexada ndo se revela
apta a demonstrar inequivocamente o desvio de funcéo de professores supostamente praticado pela
Administracéo, ato apontado como abusivo e ilegal. Quanto a existéncia de A¢des Civis Publicas
(procs. 0001281-72.2015.814.0301 e 0008244-06.2016.8.14.0061), gjuizada pelo Ministério Plblico
Estadual, apos consulta ao sistema Libra de acompanhamento processual, verifico que encontram-se
pendentes de sentenca, razdo pela qual observo gue apenas 0 gjuizamento da ACP n&o constitui
prova inequivoca do direito alegado pela impetrante, diante da necessidade de dilac&o probatéria
para apuracdo de contratacdo temporariairregular pela Administracdo especifica para 0 municipio de
Abaetetuba (32 URE). Por conseguinte, constata-se que 0s argumentos e os documentos apresentados
pelaimpetrante so inserviveis a caracterizacdo da liquidez e certeza, tendo em vista a necessidade
de dilacéo probatdria destinada & apuracéo e caracterizacdo da alegada existéncia de desvio de
funcdo de professores efetivos no municipio de Maraba atuando na area de ensino de educagao
especial, o que se verificainviavel em sede de mandado de seguranca. Ressalta-se ainda que por se
tratar de um procedimento sumario especial que exige celeridade em sua tramitacdo, a dilacdo
probatoria se mostra descabida, pelo que se exige prova documental pré-constituida, sob pena de ser
indeferida a exordial, conforme, alias, a previsao constante do art. 10, ¢caput¢, da Lei n®
12.016/2009. (...). Portanto, resulta evidente que a impetrante ndo logrou éxito em demonstrar e
caracterizar, através de prova ineguivoca e verossimil, o ato tido como abusivo que supostamente
teria sido praticado pela autoridade apontada como coatora, no caso, a existéncia de pretericao
arbitréria e imotivada por parte da Administracao, requisito indispensavel a propositura da acdo, nao
tendo também conseguido comprovar a liquidez e certeza do direito vindicado. Pelo exposto,
conclui-se pela auséncia de direito liquido e certo essencial para a impetracao do Mandado de
Seguranca, razao pela qual INDEFIRO A INICIAL, a teor do art. 10, ¢caput¢, da Lei n°
12.016/2009, e, por conseguinte, extingo o processo, sem julgamento do mérito, consoante 0s termos
do art. 485, | e IV, do CPC/15. Publique-se, registre-se. Intimem-se. Sem custas e honorarios
advocaticios. Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP. Apds o transito em julgado, arquivem-se os autos. Belém (PA), 03 de abril de 2017.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN (2017.01378288-63, Ndo Informado, Rel.
EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2017-04-07,
Publicado em 2017-04-07).

(...). Apés detida andlise do caso em tela, verifico que o Impetrante ndo logrou comprovar a
existéncia de direito liquido e certo a ser protegido pela via do mandado de seguranca, nos termos do
art. 1°daLei n°12.016/09. Emerge dos autos que a Impetrante submeteu-se ao concurso publico
para provimento de
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vagas ao cargo de Professor Classe I, nivel A - disciplina, modalidade educagdo especial, paraa 82
URE-Santa Maria do Pard, regido pelo Edital n° 01/2012 - SEAD/SEDUC, concurso C-167.
Compulsando os autos observo que no aludido edital foram ofertadas 502 vagas no cargo efetivo de
Professor Classe I, Nivel A, na modalidade educagdo especial (vide item 3.1 e 3.2 do edital as fls.
16v), sendo apenas 2 vagas destinadas para a 8% URE-Santa Maria do Pard. Verifico que a
impetrante foi classificada na 42 colocacao (fls. 28), isto €, fora nimero de vagas ofertadas pelo
edital para o cargo concorrido. Deste modo, tem-se que a impetrante ndo foi aprovada dentro do
numero de vagas previstas no edital do concurso paraalocalidade aqual se inscreveu (8% URE-Santa
Maria do Para), portanto, ndo comprovou a existéncia de cargos efetivos vagos sem o devido
preenchimento, estando ausente, portanto, o direito liquido e certo. Embora o impetrante aponte a
existéncia de contratagdo temporéaria de Professores, a mesma ndo comprova essa circunstancia, pois
instada a emendar e inicial e colacionar a prova do alegado, a mesma deixou transcorrer in albis o
prazo sem qualquer manifestagdo. (...). Ante o exposto, em razdo da inexisténcia de prova nos autos
do direito liguido e certo da impetrante, JULGO EXTINTO o feito, sem resolucdo de mérito, nos
termos do art. 485, inciso IV e VI, do CPC. Custas processuais pelaimpetrante. Sem honorérios, por
forga do disposto no art. 25 da Lei Federal n° 12.016/09. Publique-se. Registre-se. Intime-se. A
Secretaria para as devidas providéncias. Belém, 21 de fevereiro de 2017. MARIA FILOMENA DE
ALMEIDA BUARQUE Desembargadora Relatora (2017.00710005-19, Nao Informado, Rel.
MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, Org&o Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado
em 2017-03-06, Publicado em 2017-03-06).

(...). Ocorre que, diferentemente do alegado pela impetrante, os documentos que acompanham a
inicial sdo insuficientes para a afericdo dailegalidade arguida. Aqui ndo se demonstra a contratagao
irregular de pessoas ou com desvio de funcdo. A simples alegacdo da existéncia de que vagas
estariam sendo ocupadas irregularmente ndo sdo capazes de lidimar o suposto direito liquido e certo
daimpetrante a nomeacao e posse. E mais, ainda que existissem documentos que demonstrassem a
existéncia de contratos temporarios e servidores ocupando cargos com desvio de funcéo, a acao
mandamental ndo € o rito eficaz a assegurar o direito daimpetrante, pelaimpossibilidade de dilacéo
probatéria. Em se comprovando as irregularidades apontadas na inicial, pela impetrante, seria
necessario verificar uma série de outras situacoes, a saber, se ndo se tratam de contratacdes para
cargos em comissao previstos em lel, se os contratos ndo séo de servidores estabilizados pelo artigo
19 do ADCT, entre outras, 0 que inviavel na estreita via deste writ. (...). Com efeito, 0 caso dos autos
demandainstrucdo probatéria, eis que aimpetrante ndo junta documentos suficientes a comprovar
as alegacles suscitadas na pega preambular. Irrefutavel, assim, a conclusdo de que aimpetrante ndo
possui direito liquido e certo a ser amparado através da presente impetracdo, ante a deficiéncia dos
€lementos comprobatoérios do que alegado nainicial, da exclusiva responsabilidade do impetrante,
leva ao ndo conhecimento da agdo, sem que tanto impega a renovagéo da demanda (art. 6°, § 6°, da
Lei n. 12.016/2009). Diante da fundamentacéo suso articulada, imperativo a extingdo do feito sem
resolucéo do mérito. Ante o exposto, com supedaneo no artigo 10 da Lel n° 12.016/2009 c/c artigo

feito, sem resolucdo de mérito. Caso queira, desde ja autorizo o impetrante a desentranhar os
documentos que instruiram ainicial, mediante traslado. Condeno o impetrante ao pagamento das
custas processuais finais, suspensa a cobranca na forma do artigo 98, §3° do CPC/2015, eis que
defiro o pleito de gratuidade dajustica. Sem honorérios advocaticios, consoante previsao do artigo
25 dalLe n°12.016/2009, combinado
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com a Sumula n® 512/STF. Decorridos 0s prazos recursais, arquivem-se 0s autos. Publique-se.
Registre-se. Intimem-se. Belém(PA), 10 de fevereiro de 2017. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA Desembargadora Relatora 1 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Pablica em Juizo,
13?2 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2016 2 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca,
acdo popular, acdo civil publica, mandado de injuncdo e habeas data. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2003, p. 36-37. Pagina (1)(2017.00534861-02, N&o Informado, Rel. ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2017-02-14, Publicado em
2017-02-14).

(...)- No caso dos autos, a suposta violagéo ao pretenso direito da impetrante consiste na alegagéo de
gue vagas que deveriam ser providas por candidatos regularmente aprovados no concurso, na
verdade vém sendo providas por contratos temporarios e por servidores que atuam em funcdo
diversa da qual foram admitidos, havendo claro desvio de funcdes. No entanto, NADA
COMPROVA EFETIVAMENTE NESSE SENTIDO. Junta inUmeros documentos, dos quais
nenhum esta apto a comprovar, de maneira clara, que efetivamente esta havendo desvio de funcdes
no cargo em questdo. Os fatos alegados sdo realmente graves, inclusive estdo sob o crivo do
Ministério Publico Estadual, segundo informagfes nos autos. No entanto, para fins de andlise em
sede de mandado de seguranca, mostra-se necessario que o direito se mostre claro e definido desde o
momento da impetracdo, ndo demandando qualquer dilagdo probatoria. A situagdo concreta que se
demonstra, € que a impetrante de fato foi aprovada no certame, mas fora do niumero de vagas
ofertado, tendo assim ocupado o cadastro de reservas. Nesses casos, 0s candidatos possuem mera
expectativa de virem a ser nomeados dentro do prazo de validade do certame. O direito liquido e
certo as nomeacg0Oes surgiria somente se comprovado o preenchimento irregular de cargos, em
namero suficiente a atingir o direito da impetrante. Tal situacado, infelizmente, NAO SE
COMPROVOU. Portanto, diante dos limites estabel ecidos para a agdo mandamental, onde todo o
suporte probatério da violagdo a direito do impetrante deve vir acostado a inicial, temos que as
alegacdes do impetrante ndo trouxeram a prova pré-constituida necesséria para que seja analisada a
existéncia de violagdo a direito liquido e certo. Nesses casos, € imperativo o indeferimento da
inicial, na esteira de entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica:  (...) Posto isto, com
amparo no art. 10 daLei 12.016/2009 (¢, A inicia sera desde logo indeferida, por decisdo motivada,
guando n&o for o caso de mandado de segurancga ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou quando
decorrido o prazo legal para aimpetracdo¢,), e no art. 267, | do CPC, indefiro ainicial da presente
acdo mandamental, extinguindo o processo, sem resolucéo de mérito. (2017.00416513-26, Nao
Informado, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Org&o Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado
em 2017-02-06, Publicado em 2017-02-06).

(-..). A pretericdo de candidato classificado em cadastro de reserva apenas se manifesta caso eventual
vaga/cargo esteja sendo ocupada pelo servidor temporario/ em desvio, de modo efetivo, especifico,
de modo que se faz necessario verificar se determinando servidor esta ocupando aquel e determinado
cargo que o concursado efetivamente ocuparia, no caso de apuradas as vagas e ordem de
classificagdo. N&o se observa, de plano, dos documentos trazidos aos autos, que a pretericdo tenha
ocorrido nos moldes acima expostos, eis que apresentam as nomeactes daqueles classificados
dentro do nimero de vagas, bem assim a existéncia de servidores efetivos (concursados) no exercicio
de funcao na area de educacao especial, nareferida localidade, sem, no entanto, que se possa aferir,
dos mesmos, a qual titulo se encontram no exercicio da respectiva fungdo, por quanto tempo e,
principalmente, se, de fato, esse exercicio manifesta

Pag. 20 de 22

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario I ALAREY AR AN AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00007889620138140000
& BELEM , IR R
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20180464646161

ACORDAO - DOC: 20180464646161 N° 198022

desvio, vez que ndo se tem noticias de quais seriam seus cargos de origem ou se ndo possuem
habilitagdo para aquela fungdo. Enfim, enxerguem dos autos inimeras duvidas, ao revés da
imprescindivel certeza sobre os fatos, sem a qual inviavel o manejo do remedido constitucional
extremo do mandado de seguranca A acdo de mandado de seguranga faz instaurar processo
documental que exige producéo liminar de provas, fazendo instaurar o processo de carater
eminentemente documental, a significar que a pretensdo juridica deduzida pela parte impetrante ha
de ser demonstrada mediante produgdo de provas documentais pré-constituidas, aptas a evidenciar a
alegada ofensa a direito liquido e certo supostamente titularizado pelo autor do ¢writ¢, mandamental.
Assim, considerando que o mandado de seguranca labora em torno de fatos certos - e como tais se
entendem aqueles cuja existéncia resulta de prova documental inequivoca -, sendo imputado ao
autor trazé-las com ainicia, verifica-se ausente requisito de procedibilidade para o presente ¢writ¢,
gual seja, prova pré-constituida da ilegalidade apontada. Desse modo, ausente direito liquido
e certo, em sua acepcao processual, ausente requisito de procedibilidade para o presente ¢writ¢,
Ausentes 0s requisitos legais, sem 0s quais inadmite-se o processamento do mandado de seguranca,
com fulcro no art. 10° da Lei n. 12.016/2009, INDEFIRO A INICIAL. (2016.05105973-90, N&o
Informado, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgéo Julgador TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 2016-12-19, Publicado em 2016-12-19).

Necessario registrar, que no curso do processo as impetrantes Leonor Maria Franca
dos Santos Alves, Rosemary Cristina Franca de Carvalho e Silvia Liz Fernandes
Moura foram nomeadas espontaneamente pela Administracao (conforme consulta
realizada no Diéario Oficial do Estado de 14 de fevereiro de 2014 e peticdo de
fls.213), restando configurada ainda a auséncia de interesse de agir em relacéo a
essas candidatas.

Deste modo, ndo havendo demonstracéo inequivoca da pretericdo, bem como,
inexistindo interesse de agir quanto as impetrantes que foram nomeadas, impde-se o
indeferimento da peti¢&o inicial com fundamento no art.10 da Lei 12.016/2009, que
regula o mandado de seguranca, cumulado com o art.485, IV, do CPC/2015, que
dispdem:

Lei 12.016/2009

Art. 10. A inicial sera desde logo indeferida, por decisdo motivada, quando n&o for o caso de
mandado de seguranca ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou quando decorrido o prazo legal
para a impetracéo.

CPC/2015
Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

V - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento vélido e regular do
Processo;

Ante 0 exposto, DENEGO A SEGURANCA PLEITEADA POR INDEFERIMENTO
DA PETICAO INICIAL, com fulcro no art.10 da Lel 12.016/09 c/c art.485, V, do
CPC/2015, extinguindo 0 processo sem
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resolucdo do mérito, nos termos da fundamentagdo acimaindicada.

Custas pelas impetrantes, restando suspensa a exigibilidade por serem beneficiaria da
Justica Gratuita (art. 98, 83°, do CPC/2015).

Sem condenacgdo em honorérios advocaticios por forga das Simulas 512 do STF e
105 do STJc/c o art. daLei n°12.016/2009.

E o voto.
P.R.I.C.
Belém, 14 de novembro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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