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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Acérdao n°

Processo n° 0001554-73.2013.8.14.0090

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Pblico

Recurso: Apelacéo Civel

Comarca: Prainha

Apelante: Francinaldo M. da Silva Comércio ME (Adv. Amanda Jéssika de
Castro Pires Nascimento — OAB/PA — 23.606)

Apelado: Municipio de Prainha (Adv. Antdnio José Moraes Esquerdo — OAB/PA
—19.453)

Procurador de Justica: Raimundo de Mendonca Ribeiro Alves

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
INSUFICIENCIA  PROBATORIA. FORNECIMENTO  NAO
COMPROVADO. NOTAS FISCAIS SEM ASSINATURA DO
RECEBEDOR DAS MERCADORIAS. NOTAS DE EMPENHO
DESPROVIDAS DE LIQUIDACAO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

| - A realizacdo de despesa pela Administracdo Publica depende
de prévio empenho. O empenho € o ato contabil-financeiro pelo
gual se destaca uma parcela ou a totalidade da disponibilidade
orcamentéria para atender a despesa que se pretende realizar.
Apbs o empenho, a Administracdo firma o contrato de aquisi¢ao
de servico ou de fornecimento de bens;

Il - A nota de empenho apenas faz prova da entrega do material
supostamente adquirido quando € liquidada. A Administracdo
Plblica, por meio da liguidacdo, reconhece que houve o
fornecimento de bens ou a prestacéo de servi¢co contratada;

[l — In casu, as notas de empenho apresentadas pela apelante
nao foram liquidadas e as notas fiscais anexadas aos autos ndo
encontram-se assinadas pelo recebedor, ou seja, se verifica a
total auséncia de comprovacgao de que houve a efetiva entrega de
mercadorias ao municipio apelado. Além disso, os documentos
estdo desacompanhados do contrato de prestacdo de servicos e
de comprovantes de entrega de mercadorias;

IV — Outrossim, sendo material probatorio insuficiente para
demonstrar a efetiva realizagdo do negocio juridico entre as
partes, a manutencdo da sentenca monocratica € medida que se
impoe;

V - Recurso de apelagdo conhecido e improvido.

Vistos, etc.,

Acordam o0s Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, enpag. 1 de 8
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conhecer do recurso, porém negar-lhe provimento, e, em sede de reexame
necessario, modificar parcialmente a sentenca monocratica, tudo nos termos do
voto da Magistrada Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, aos cinco dias do més de novembro do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora
Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém, 05 de novembro de 2018.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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Processo n° 0001554-73.2013.8.14.0090

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Plblico

Recurso: Apelacéo Civel

Comarca: Prainha

Apelante: Francinaldo M. da Silva Comércio ME (Adv. Amanda Jéssika de
Castro Pires Nascimento — OAB/PA — 23.606)

Apelado: Municipio de Prainha (Adv. Antonio José Moraes Esquerdo — OAB/PA
—19.453)

Procurador de Justica: Raimundo de Mendonga Ribeiro Alves

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por FRANCINALDO M.
DA SILVA COMERCIO ME, manifestando seu inconformismo com a decisdo
proferida pelo MM. Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Prainha, que,
nos autos da Acdo de Cobranca ajuizada em desfavor do MUNICIPIO DE
PRAINHA, julgou improcedente a mencionada ac¢do, com base no art. 487, inciso
I, do NCPC.

Na mencionada acao (fls. 02/04), ora apelante aduziu que era uma
microempresa que atua no ramo de comércio de estivas e que fornecia produtos
para o recorrido.

Ressaltou que o apelado deixou de pagar 04(quatro) notas fiscais
referentes as compras que efetuou na apelante, que perfazem o montante de R$
17.918,29 (dezessete mil, novecentos e dezoito reais e vinte e nove centavos).

Apés a instrucdo processual, o Juizo Monocratico proferiu a
sentenca supramencionada (fls. 82/84), aduzindo que a documentacdo acostada
aos autos ndo comprovou a existéncia de uma relacdo contratual entre as partes.

Nas razdes recursais (fls. 87/91), a patrona da apelante aduziu, em

sintese, que a sentenca recorrida deve ser modificada in totum, tendo em vista
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que a importancia reivindicada na inicial se traduz em obrigagdo de inteira
responsabilidade do apelado, conforme as provas constantes nos autos.

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente
recurso de apelacdo, com a reforma da sentenca guerreada.

O apelado ndo apresentou contrarrazbes ao recurso, conforme
demonstra a certidao de fls. 94/verso.

Através do despacho de fls. 65, a autoridade sentenciante
determinou que os autos fossem encaminhados a este egrégio Tribunal.

ApoOs a regular distribuicdo do presente apelo, o processo foi
distribuido a minha relatoria e, através do despacho de fls. 99, recebi o recurso no
duplo efeito e determinei o encaminhamento dos autos ao Orgdo Ministerial.

O ilustre Procurador de Justica, Dr. Raimundo de Mendonca Ribeiro
Alves, exarou o parecer de fls. 101/104, opinando pelo conhecimento e
desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o

presente recurso.

MERITO
A mingua de questées preliminares, atenho-me ao exame do mérito.

Cinge-se a controveérsia recursal sobre o acerto ou ndo da sentenca
proferida pelo Juizo Monocratico, que julgou improcedente a acédo
supramencionada, tendo em vista que a documentagéo acostada aos autos nao

comprovou a existéncia de uma relacdo contratual entre as partes.
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Compulsando os autos, constatei que a apelante anexou aos autos
02(duas) notas de empenho e 04(quatro) notas fiscais de supostas mercadorias

compradas pelo recorrido.

Ressalto, inicialmente, que a realizacdo de despesa pela
administracdo publica depende de prévio empenho. O empenho é o ato contabil-
financeiro pelo qual se destaca uma parcela ou a totalidade da disponibilidade
orcamentéria para atender a despesa que se pretende realizar. Apés 0 empenho,
a Administracdo firma o contrato de aquisicdo de servico ou de fornecimento de

bens.

Sendo a nota de empenho o documento através do qual a despesa é
contabilizada, para posteriormente ser liguidada com o efetivo pagamento ao

credor.

Importante salientar que o empenho consiste na primeira etapa da
realizacdo da despesa publica, composta ainda pela liguidacdo e pelo pagamento,
conforme preceitua os arts. 58, 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Sendo

vejamos, in verbis:

“Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacao
de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicgéo.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado
guando ordenado ap0s sua regular liquidacéao.

Art. 63. A liquidacédo da despesa consiste na verificagcao
do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo
créedito.”

Saliento ainda que, ao realizar o empenho, o administrador admite a
contratacdo, mas apenas iSSO nao autoriza o pagamento, sendo necessario que
haja a efetiva entrega do bem ou a prestacdo do servico objeto da contratacéo.

Uma vez realizado o empenho deve o administrador promover a liquidacéo, queag. 5 de 8
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consiste na verificagdo da correta entrega do objeto do contrato, ou seja, se 0
bem foi entregue na qualidade e quantidade contratadas ou, sendo prestacéo de
servico, se esse foi realizado nos conformes do contrato. Uma vez verificada a
certeza do que foi prestado ou entregue, ai sim esta o administrador autorizado e
obrigado a efetivar o pagamento.

Ou seja, como bem ressaltou a autoridade sentenciante em sua
decisdo, a nota de empenho apenas faz prova da entrega do material
supostamente adquirido pelo municipio quando é liquidada. A Administracédo
Pulblica, por meio da liquidacéo, reconhece que houve o fornecimento de bens ou

a prestacao de servico contratada.

No caso em analise, as notas de empenho apresentadas pela
apelante ndo foram liquidadas e as notas fiscais anexadas ndo encontram-se
assinadas pelo recebedor, ou seja, se verifica a total auséncia de comprovacao
de que houve a efetiva entrega e o recebimento das mercadorias alegadas pela
recorrente  ao municipio apelado. Além disso, o0s documentos estdo
desacompanhados do contrato de prestacdo de servicos e de comprovantes de
entrega de mercadorias.

Outrossim, caberia a apelante demonstrar cabalmente que o negdcio
juridico se efetivou, demonstrando a efetiva origem das notas fiscais, o que no
presente caso nao se verifica, visto que as referidas notas sdo material probatorio
insuficiente sem o comprovante da entrega das mercadorias adquiridas ou de um

contrato que demonstre a existéncia de uma relagéo juridica com o recorrido.

Este egrégio Tribunal ja se manifestou nesse sentido em situacdes
similares ao caso dos autos, conforme demonstram os julgados abaixo

transcritos:

“PROCESSUAL CIVIL. APLICACAO DA LEI
PROCESSUAL NO CASO. APELACAO CIVEL.
ACAO MONITORIA. PRELIMINAR. REVELIA E
CONFISSAO, REJEITADA. MERITO. NOTAS DE
EMPENHO NAO LIQUIDADAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE ENTREGA DAS
MERCADORIAS. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. |. Omissis. Il. A nota de empenhggg 6 de 8
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emitida €&, tdo-somente, o ato pelo qual se
autoriza a realizacdo de uma despesa, nao
sendo, pois, apta a demonstrar, por si s0, que
eventual produto foi adquirido. Il. Apelacao
conhecida e improvida. (Proc. n°
2017.02830271-93; Rel. Des. ROBERTO
GONCALVES DE MOURA; Orgdo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
19/06/2017; Publicado em 06/07/2017)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO
MONITORIA - NOTAS FISCAIS - NEGAQAO DE
RELACAO CONTRATUAL ENTRE AS PARTES ?
PRESTACAO DE SERVICO - AUSENCIA DE
PROVA INEQUIVOCA DA REALIZACAO DO
NEGOCIO JURIDICO - ONUS DA PROVA -
ARTIGO 333, I, DO CPC. 3 - A nota fiscal sem
assinatura e sem comprovante da efetiva
prestacdo do servico cobrado, s6 € admitida
para embasar uma acdo monitéria se vier
acompanhada de outro documento que
indique a existéncia de contrato administrativo
entre as partes. 4 - Inexistente prova do
negocio firmado e da prestacdo dos servigcos
constantes das notas fiscais que embasam o
pedido monitério, a rejeicdo da pretensédo
monitéria € medida que se impde. 1,2e 5 —
Omissis. (Proc. n® 2017.00755717-41; Rel. Desa.
NADJA NARA COBRA MEDA; Orgéo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO; Julgado em
23/02/2017; Publicado em 24/02/2017

Desse modo, ndo tendo havido a regular liquidagdo do empenho,
face a inexisténcia de provas acerca da efetiva compra de mercadorias pelo

apelado, inviavel o acolhimento da pretenséo aduzida pela recorrente.

3 — Concluséo
Ante o exposto, conhe¢co da apelagcdo e, no mérito, nego-lhe
provimento, para manter inalterada a sentenca guerreada.

E como voto.
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Belém, 05 de novembro de 2018.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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