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PROCESSO N° 0024233-16.2013.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO
SENTENCIADO/APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCENCIA
DO MUNICIPIO DE BELEM - IPAMB

PROCURADOR: LUCIANO SANTOS DE OLIVEIRA GOES (OAB-11902)
SENTENCIADO/APELADO: RAIMUNDA DE SOUZA SANTOS

DEFENSORA: ROSSANA PARENTE SOUZA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
EMENTA:
APELACAO CIVEL E REEXAME. ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER. INTERESSE
INDIVIDUAL-SOCIAL INDISPONIVEL. PABSS. PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E
SOCIAL. CONCESSAO DE TRATAMENTO MEDICO QUIMIOTERAPICO. ALEGACAO DE QUE O
TRATAMENTO PLEITEADO NAO E ABRANGIDO PELA MODALIDADE BASICA DO PLANO DE
SAUDE. AFASTADA. TRATAMENTO INDISPENSAVEL A SAUDE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
ART. 196 DA CF/88. DA CONDENACAO DE RESTITUICAO DOS VALORES DESCONTADOS.
CONDENACAO EXTRA PETITA. APELACAO CONHCEDIDA E DESPROVIDA. EM REEXAME
NECESSARIO SENTENCA ALTERADA.
| — Apelagdo que versa sobre decisdo do juizo de 1° grau que condenou o0 Réu ora Apelante a obrigacao de
custear o tratamento quimioterdpico, independente de financiamento, afim de garantir seu direito a vida.
Il — Com avigéncia da Lei n° 9.656/98, ndo ha possibilidade de se negar a cobertura de tratamento
guimioterdpico e radioterapico, pois a quimioterapia estd compreendida dentre as exigéncias minimas do plano
referencial instituido pelo seu art. 10, tendo em vista que o art. 12, Il, d do mesmo diploma em comento
estabel ece que ndo poderdo ser excluidos da cobertura as sessfes de quimioterapia e radioterapia, conforme
prescricdo do médico assistente.
11 — A alegacdo do Apelante quando da ndo cobertura do tratamento na modalidade béasica, ndo poderia ter
sido invocada como escusa para concessdo do tratamento indicado a Apelada, em decorréncia da gravidade da
doenca que possuia, que por si SO justifica, o custeio do tratamento por parte da Agravante, na medida em que
comprovada a urgéncia e de obrigatdria cobertura pelo plano.
IV- Os dispositivos constitucionais da Carta Magna que impde a garantia do direito a vida e a salide integral
ndo sao programaticos. Ao contrario, devem ser prontamente cumpridos, por estarem intimamente
relacionados aos direitos e garantias individuais do ser humano. A jurisprudéncia péatria tem afirmado sobre a
obrigatoriedade das autarquias em prestar atendimento médico aos usuarios (servidores) dos seus respectivos
planos de salde, diante de um gravoso quadro de salide dos mesmos. Tal direito deve ser garantido de pronto,
no sentido de viabilizar 0 acesso dos usuérios do plano a assisténcia médica e material necessarios ao
restabel ecimento de suas saldes, ndo podendo o Instituto se esquivar de prestar os servicos adequados.
V - O Juizo aquo condenou o réu ao pagamento dos val ores descontados do autor atitulo de contribuicéo para
0 PABSS. Observo, porém, que a referida condenagé@o ndo faz parte do pedido inicial. Com efeito, o limite da
sentenca é o pedido, com a sua fundamentacdo. No caso, 0 juizo de piso afastou-se desse limite, pelo que resta
caracterizada a sentencas extra petita, vicio que acarreta a nulidade do ato decisorio. Nesse contexto, deve ser
excluida da sentenca a condenagéo do réu ao ressarcimento dos val ores descontados.
VI - Com intuito de arbitrar honorérios advocaticios com a devida equanimidade e proporcionalidade exigidas
pelalei processual, entendo que estes devem ser arbitrados no montante de R$ 500,00 (quinhentos reais), haja
vista o grau de complexidade da causa e tema reincidente neste Tribunal.
VIl - Ante 0 exposto e na esteira do parecer ministerial, conheco do recurso de apelacéo interposto e nego
provimento, e em sede de reexame necessério, atero a sentenca, para decotar a condenagdo do réu arestituicéo
dos valores descontados a titulo de contribuicéo para o PABSS, por caracterizar julgamento extra-petita, nos
termos da fundamentagéo.

Vistos, etc.,
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Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelacdo, e negar provimento ao
recurso interposto, e, em sede de Reexame Necessario, altero a sentenca, para decotar a
condenacdo do réu a restituicdo dos valores descontados a titulo de contribuicéo para o
PABSS, por caracterizar julgamento extra-petita, nos termos da fundamentacao.
Plenério da 12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos vinte
dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém, 05 de novembro de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM — IPAMB, em face
da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 3% Vara da Fazenda de Belém (fl. 128/129),
nos autos da Acéo de Obrigacdo de Fazer c/c Pedido de Tutela Antecipada ajuizada por
RAIMUNDA DE SOUZA SANTOS, que julgou procedente o pedido, nos seguintes termos:
Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 269, |, do Cédigo de Processo Civil, julgo procedente o
pedido formulado, pelo que determino ao IPAMB que disponibilize a autora, sem custos extras, o
procedimento de quimioterapia e radioterapia dos quais necessita para o tratamento de sua patologia,
independente de financiamento, e pelo tempo que se fizer necessario, conforme prescri¢cdo médica, bem como,
a suspensdo imediata dos descontos efetuados no contracheque da autora, declarando nulos os planos de
financiamento que possam ter sido realizados entre as partes.

No mais, ante a nulidade da cobranca e dos referidos planos de financiamento, determino a devolugdo dos
valores indevidamente cobrados, limitando-se ao prazo de cinco anos anteriores ao ajuizamento da acéo,
acrescidos de juros moratérios, além da devida correcdo monetaria, ambos com base naregra do art. 1°-F da
Lei 9.494/97.

Sem custas e despesas processuais pelo réu, como de lei.

Sem custas pela parte autora, tendo em vista que € beneficiaria da gratuidade da justica.

Honorarios advocaticios pelo réu sucumbente, que fixo em 10% sobre o valor atualizado da condenagdo, nos
termos 84° do art. 20 do CPC. (...)

Relata ainicial que a autora ora apelada é segurada do PABSS — Plano de Assisténcia
Basica a Salde do Servidor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de
Belém, matriculada sob o n® 000146220001.

Narra, que é portadora de cancer de mama (NEOPLASIA MALIGNA DA MAMA), CID
C50, de modo que necessita de tratamento quimioterapico, a fim de salvaguardar sua vida.
Contudo, apesar de segurada do PABSS, a realizagéo do devido tratamento vem sendo
condicionada a financiamento a ser pago pela segurada que ndo detém de possibilidade
financeira para arcar com tal encargo.

Requereu a concessdo de medida de urgéncia, com base no art. 42 do CDC e art. 273 do
CPC/1973, para determinar a0 Réu ora Apelante a obrigacdo de custear o tratamento
guimioterdpico, independente de financiamento, afim de garantir seu direito a vida.
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Juntou documentos as fls.21/62.

O juizo a quo deferiu a tutela anteci pada pleiteada pela Requerente (f1.64).

O feito seguiu seu regular processamento até a prolagéo de sentenca, que julgou procedente
o pedido, conforme demonstrado alhures.

Inconformado, o INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCENCIA DO
MUNICIPIO DE BELEM — IPAMB interpds recurso de apelacéo (fls. 130/133), arguindo
gue a Apelada € contribuinte do Plano de Assisténcia Basica a salde e social — PABSS e
nessa qualidade Ihe é assegurado os servicos de assisténcia a salde de caréter ndo
pecuniario. Defende que conforme o Decreto n° 37. 522/2000, o PABSS é desenvolvido na
Modalidade Basica e na Modalidade Complementar, sendo esta Ultima viabilizada pelo
financiamento da segurada, quando da necessidade de modalidade de servico médico ndo
contemplado na Modalidade Bésica.

Aduz que o procedimento de quimioterapia pleiteado ndo tem despesas cobertas pelo
PABSS na Modalidade Bésica, no entanto, oferece financiamento mediante empréstimo-
salide, medicamento, crédito pessoal e turismo cidaddo. Argumenta que o direito da Apelada
deve observar as ofertas de Modalidade Bésica e Modalidade Complementar.

Alude que o PABSS € um plano de satide decorrente de contribuicdo e que ndo se confunde
com servigo de carater ndo pecuniario como prestacéo assistencial. Menciona que a
M odalidade Complementar possui financiamento médico e compativel com a remuneracéo
da Apelada.

Consegquentemente, requereu o conhecimento e provimento do presente recurso afim de
reforma a sentenca.

A parte apelada apresentou contrarrazdes, conforme as fls.137/141 impugnando pelo
improvimento do recurso de apelagéo, bem como pela mantenca da sentenca de 1° Grau em
todos os seus termos.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o ilustre Procurador, Dr. Antonio Eduardo
Barleta de Almeida, exarou parecer de fls. 146/151, manifestando-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a proferir o voto.
Sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de Processo Civil, em obediéncia ao art. 14
do CPC, o qual estabelece que a norma processual ndo retroagira e sera aplicada
imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as
situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

N&o havendo questdo preliminar, passo a analisar o mérito.

No caso em tela, a Apelada foi acometida de cancer de mama, tendo realizado junto a
Apelante financiamentos para custeio do referido tratamento, hagja vista que o plano de salide
em tela ndo cobria o procedimento de quimioterapia, eis que tal procedimento néo estaria
inserido na lista de Modalidades Basicas que o plano oferece, de acordo com art. 18 do
Decreto Municipal n. 37.522/2000).
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Com efeito, aLei Municipa n° 7.984, de 30/12/99, que dispde sobre o plano de seguridade

social aos servidores do Municipio de Belém, criando o IPAMB, prevé em seu art. 56:
Art. 56. O IPAMB prestara naforma estabelecida nesta Lel e seu Regulamento os seguintes beneficios:

(..)

Il - servigos, aos contribuintes e seus dependentes:

Il - a Assisténcia a Saude compreendera: assisténcia médica, hospitalar, ambulatorial, laboratorial,
psicoldgica, odontol dgica, fisioterapica, fonoaudioldgica, de enfermagem, farmacéutica, terapia ocupacional;
programas de salude preventiva, saide do trabalhador; empréstimo-salide; orteses e proteses, conforme o
Regulamento;

E oportuno salientar que na Lei Municipal n° 7.984/99, sobre o Plano de Seguridade Social
dos Servidores do Municipio de Belém, enumera em seu art. 24, inciso |, os segurados
obrigatorios, de inscri¢cdo automética ao plano.

Noutra ponta, a Carta Magna de 1988, em seu art. 149, § 1°, dispde que:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuigdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | elll, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
8§ 6°, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo, cobrada de seus servidores, parao
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serainferior ada
contribui¢do dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)

Desta forma, da leitura do dispositivo acima compreende-se que ndo quis o constituinte
prever que entes federados possam instituir contribuic¢éo cobrada de seus servidores para o
custeio de assisténcia a salde, uma vez que ha previsdo expressa apenas de cobranca de
contribuicdo para o custeio de regime previdenciério.

Nesta seara, ressalta-se que a finalidade dos planos de salde € prestar servico que
restabeleca a salude dos beneficiarios.

De mais a mais, como se pode constatar, a partir da vigéncia da Lei n° 9.656/98, ndo ha
possibilidade de se negar a cobertura de tratamento quimioterapico e radioterapico, pois a
quimioterapia esta compreendida dentre as exigéncias minimas do plano referencial
instituido pelo seu art. 10, tendo em vistaque o art. 12, |1, d do mesmo diploma em comento
estabelece que ndo poderdo ser excluidos da cobertura as sessbes de quimioterapia e
radioterapia, conforme prescricdo do médico assistente.

Esclareco, ainda, que o art. 18, inciso I, alinea d, do Decreto Municipal n. 37.522/2000, que
regulamenta a Lei n. 7.984/99, ressalta que a Modalidade Basica é a assisténcia médica
odontol 6gica ambulatorial e hospitalar.

No caso em tela, a Apelada foi acometida de cancer de mama, tendo realizado junto a
apelante financiamentos para custeio do referido tratamento, haja vista que o plano de salde
em tela nega-se a cobrir o procedimento a ser realizado (quimioterapia), eis que tal
procedimento ndo estaria inseridos na lista de Modalidades Basicas que o plano oferece (art.
18 do Decreto Municipal n. 37522/2000).

Contudo, a alegacéo do Apelante quando da ndo cobertura do tratamento na modalidade
basica, ndo poderia ter sido invocada como escusa para concessao do tratamento indicado a
Apelada, em decorréncia da gravidade
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da doenga que possuia, que por si so justifica, o custeio do tratamento por parte da
Agravante, na medida em que comprovada a urgéncia e de obrigatoria cobertura pelo plano.
Entendo que deve-se prestigiar a dignidade da pessoa humana, como principio fundamental
da Republica, afetando o direito a salde, ao qual deve ser conferido o adequado alcance.
Os dispositivos constitucionais que impde a garantia do direito a vida e a salide integral ndo
sdo programaticos. Ao contrario, devem ser prontamente cumpridos, por estarem
intimamente relacionados aos direitos e garantias individuais do ser humano.

Os entraves burocraticos e 6bices orcamentarios arguidos pelo Instituto ndo devem
justificar o descumprimento do dever constitucional de se preservar e recuperar a salde dos
individuos.

A jurisprudéncia pétria tem afirmado sobre a obrigatoriedade das autarquias em prestar
atendimento médico aos usuérios (servidores) dos seus respectivos planos de salide, diante
de um gravoso quadro de salde dos mesmos. Sendo, inclusive, cabivel o ressarcimento das

despesas médicas quando houver negacdo de atendimento.

ACAO DE COBRANCA REEMBOL SO DE DESPESAS MEDICAS SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
CONTRIBUINTE DO IAMSPE. Comprovada a urgéncia médica referida na Portaria n® 106/94, editada pela
propria autarquia, fazem jus os autores ao ressarcimento das despesas médicas Valor a ser ressarcido
corretamente fixado Sentenca de procedéncia mantida Recurso improvido. (TJSP. Apelagcdo n° 0000336-
33.2011.8.26.0482. Relator: Moacir Peres. Orgao julgador: 72 Camara de Direito Publico. Data do julgamento:
18/06/2012).

Esta Corte, também, quedou-se ao mesmo entendimento:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER.
PLANO DE ASSISTENCIA MEDICA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE BELEM. TRATAMENTO DE DIABETES, HEMODIALISE E QUIMIOTERAPICO.
COBRANCAS REALIZADAS PELO HOSPITAL. NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO JUNTO AO
IPAMB PARA ASSEGURAR A REALIZACAO DO TRATAMENTO. RISCO DE VIDA. DEVER DA
AUTARQUIA EM FORNECER O TRATAMENTO ADEQUADO. URGENCIA E EMERGENCIA.
COBERTURA DE ATENDIMENTO OBRIGATORIA. TUTELA ANTECIPADA. REALIZACAO DO
TRATAMENTO. O DIREITO A SAUDE E ASSEGURADO A TODO CIDADAO, POR FORGA DO ART.
196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PREDEDENTE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. (Agravo
de Instrumento: 0012744-79.2013.8.14.0301, Acorddo: 133.155, 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Relator:
CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, DJE 09/05/2014)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. AUTARQUIA MUNICIPAL.
PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL. NEGATIVA DE TRATAMENTO MEDICO.
QUIMIOTERAPIA. INDISPENSAVEL PARA A SAUDE DA PARTE AGRAVADA. OFENSA AO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. ART. 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO
IMPROVIDO.

| - Pretende o Agravante a reforma da decisdo que determinou que arcasse com o tratamento médico
demandado pela Agravada, referente a sessdes de quimioterapia e todo o procedimento dela decorrente.
Il - No caso em tela, a Agravada foi acometida de cancer no ovario, o qual requer, como tratamento, a
administragdo de quimioterapia. O plano de salide do IPAMB se recusou a disponibilizar o referido tratamento
sob a alegacéo de que o procedimento em questéo ndo esté inserido na lista de Modalidades Béasicas que o
plano oferece (art. 18 do Decreto Municipal n. 37522/2000).

I11 - Os dispositivos constitucionais que impdem a garantia do direito a vida e a salide integral ndo podem ser
ditos programéticos. Sendo assim, os entraves burocréticos e 6bices or¢camentérios argliidos pela Agravante
ndo devem justificar o descumprimento do dever constitucional, esculpido no art. 196, que visa preservar e
recuperar a saide dos individuos.
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IV Recurso conhecido e improvido. (12 CAMARA CIVEL ISOLADA, AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
2010.3.009608-1, ACORDAO N° 110640, RELATORA: DRA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, JULGADO
EM 06/08/2012)

Como é cedico, a Constituicao da Republica de 1988 proclama, em seu artigo 6°, a salide

como direito social, in verbis:
"Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a sallde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituic&o."

Nesse sentido, dispde em seu art. 196, que:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servicos
para sua promocao, protecdo e recuperacéo.

Tal direito deve ser garantido de pronto, no sentido de viabilizar o acesso dos usuarios do
plano a assisténcia médica e material necessarios ao restabel ecimento de suas saldes, ndo
podendo o Instituto se esquivar de prestar os servicos adequados.

Trata-se, mais, de preservar a integridade fisica e moral do cidad&o, a sua dignidade
enquanto pessoa humana e, sobretudo, o0 bem maior protegido pelo ordenamento juridico
patrio: a vida

Ademais, convém ressaltar que a pratica do Apelante na medida em que concede
empréstimos (ou financiamento, sendo irrelevante a nomenclatura adotada) para custear
tratamento de salde, extrapola a natureza juridica da Autarquia, bem como, se assemelha a
atividade empresarial, porquanto objetiva lucros, ainda que sob o argumento de custeio.
Por derradeiro, ainda que fosse considerado o negécio juridico firmado entre as partes
exclusivamente na esfera privada, as circunstancias que ensejaram o0 nascimento da relacéo
juridicainduzem a concluir que houve vicio de consentimento, mais especificamente estado

de perigo, conforme disposto no caput do art. 156 do Codigo Civil. Confira-se:
Art. 156. Configura-se o estado de perigo quando alguém, premido da necessidade de salvar-se, ou a pessoa de
suafamilia, de grave dano conhecido pela outra parte, assume obrigacdo excessivamente onerosa.

E possivel concluir que a situac3o de salide na qual se encontrava a Apelada ndo lhe fornecia
0 tempo e a tranguilidade necessarios para avaliar as opc¢des das quais pudesse dispor. Além
disso, o proprio fato de a mesma se valer unicamente de plano de assisténcia basica ja
fornece indicios de que ndo dispunha de meios para custear o necessario tratamento, fato
gue, por si sO, anularia 0 negdcio juridico celebrado entre as partes.
REEXAME NECESSARIO

Darestituicdo dos valores descontados - condenacdo extra petita

O Juizo a quo condenou o réu ao pagamento dos val ores descontados do autor atitulo de
contribuicdo para o PABSS. Observo, porém, que a referida condenagéo néo faz parte do
pedido inicial (fls. 18/20).
Conforme dita o art. 141 do Cdédigo de Processo Civil, o juiz deve decidir alide nos limites
propostos, sendo vedado o conhecimento de questdes ndo suscitadas, a cujo respeito alei
exige ainiciativa da parte. Vejamos:
Art. 141. Ojuiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes
n&o suscitadas a cujo respeito alei exige iniciativa da parte.

Sendo assim, € vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como
condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que |he foi demandado,
conforme estabelecer o art. 492 do Diploma Processual:
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Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisio de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
guantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.

Com efeito, o limite da sentenca é o pedido, com a sua fundamentacdo. E o que a
doutrina denomina de principio da adstri¢éo, principio da congruéncia ou da conformidade,
gue é desdobramento do principio do dispositivo.

No caso, 0 juizo de piso afastou-se desse limite, pelo que resta caracterizada a
sentencas extra petita, vicio que acarreta a nulidade do ato decisorio. Nesse contexto, deve
ser excluida da sentenca a condenac&o do réu ao ressarcimento dos val ores descontados.
DISPOSITIVO
Ante 0 exposto e na esteira do parecer ministerial, CONHECO do recurso de Apelacéo
interposto e NEGO PROVIMENTO, e em sede de REEXAME NECESSARIO, altero a
sentenca, para decotar a condenacéo do réu arestituicéo dos val ores descontados a titulo de
contribuicdo para o PABSS, por caracterizar julgamento extra-petita, nos termos da
fundamentacéao.

E como voto.
Belém, 05 de novembro de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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