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ACORDAO:

PROCESSO N° 0002613-73.2014.814.0054

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

COMARCA: SAO JOAO DO ARAGUAIA

APELANTE: MUNICIPIO DE PALESTINA DO PARA

ADVOGADO: ULISSESVIANA DA SILVA DE MATOS MAIA, OAB/PA 20.351
APELADA: ALDAIR PEREIRA DE CARVALHO

ADVOGADO: MARILEUDA COSTA BEZERRA, OAB/PA 6.131

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO DE OFiCIO. SENTENCA
ILIQUIDA. RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDOR TEMPORARIO.
CONTRATO DE TRABALHO IRREGULAR. NULIDADE. RECONHECIMENTO DO
DIREITO AO RECEBIMENTO DAS PARCELAS DE FGTS E SALDO DE SALARIO.
PRECEDENTES DO STF. LIMITAC}AO AO QUINQUENIO ANTERIOR A
PROPOSITURA DA ACAO. PRECEDENTES DO STF E STJ. EXCLUSAO DAS
DEMAIS PARCELAS DE NATUREZA TRABALHISTA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO.

|- Na hipotese, a sentenca recorrida julgou parcialmente procedente o pedido, condenado o
Municipio de S&o Jodo do Araguaia ao pagamento das parcelas de 1/3 de férias e 13° sa rio.
II- Todavia, o Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento de que é cabivel o
pagamento de saldo de salério e depositos de FGTS aos contratos irregulares, 0 que ocorreu,
in casu, limitados aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agcdo, conforme Decreto n°
20.910/32. Uniformizagéo do entendimento no Recurso Extraordinério n® 596478/RR.

[11- As contratacfes consideradas ilegitimas por auséncia de realizacdo de concurso publico
ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, tendo como uma das suas excegdes 0
pagamento do saldo de salario e o levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, o que
também se aplica aos casos de nulidade decorrente da contratacdo temporaria.

IV- Recurso Conhecido e Provido, para excluir da condenacéo do Municipio os valores
relativos as parcelas de 1/3 de férias, bem como do 13° salério.

V- Em Reexame Necessario, sentenca reformada para condenar o Ente Publico requerido ao
pagamento dos depositos de FGTS do periodo laborado, respeitada a prescricéo quinquenal,
com o devido agjuste das verbas consectérias.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER e DAR PROVIMENTO ao
recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de Palestina do Para e, em Reexame
Necessario, reformo a sentenca, nos termos do voto da Desa. Relatora.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos cinco
dias do més de novembro do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto Gongalves de
Moura.
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Belém, 05 de novembro de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

PROCESSO N° 0002613-73.2014.814.0054

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

COMARCA: SAO JOAO DO ARAGUAIA

APELANTE: MUNICIPIO DE PALESTINA DO PARA

ADVOGADO: ULISSESVIANA DA SILVA DE MATOS MAIA, OAB/PA 20.351
APELADO: ALDAIR PEREIRA DE CARVALHO

ADVOGADO: MARILEUDA COSTA BEZERRA, OAB/PA 6.131

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de Recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE PALESTINA
DO PARA, em face da sentenca proferida pelo M.M Juizo de Direito da Vara Unica de Sio
Jodo do Araguaia (fls. 56/57), nos autos da Reclamagao Trabal hista movida por ALDAIR
PEREIRA DE CARVALHO, que julgou parcialmente procedente o pedido formulado na
inicial e condenou o Municipio ao pagamento da quantia de R$ 3.370,40 (trés mil, trezentos
e setenta reais e quarenta centavos), referente, ao saldo de salario de novembro de 2013 e
metade do salario do més de dezembro de 2013, 13° salario referente ao ano de 2012, e
férias + 1/3, acrescidos de juros de mora e corregdo monetéaria pelo INPC/IBGE.
Irresignado, o Ente Publico interpbs o presente recurso de apelacdo (fls. 59/61), alegando,
em sintese, que o apelado ndo acostou aos autos qualquer documento capaz de comprovar a
existéncia de vinculo trabal hista entre as partes, principalmente do ano de 2013, ndo tendo
se desincumbido de seu 6nus probatério, motivo pelo qual o feito deve ser julgado
improcedente.

Alternativamente, requereu a reforma dos célculos/valores que foi condenado, bem como a
exclusdo do pagamento de indenizacdo equivalente a metade da remuneracdo, em razéo da
rescisdo contratual (metade do salario do més de dezembro/2013), bem como a exclusdo do
pagamento do salario de novembro/2013.

De acordo com fls. (64/66), 0 apelado apresentou contrarrazdes, pugnando, em sintese, pelo
improvimento do recurso interposto.

As fls. 80/82, o Ministério Pablico emitiu parecer, manifestando-se pelo conhecimento e
parcial provimento do recurso de apelacdo interposto.

E o relatdrio.
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VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Inicialmente, cabe ressaltar que o Novo Codigo de Processo Civil, em seu art. 14, estabelece
gue a norma processual nado retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em
curso, respeitados o0s atos processuai s praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada. Dessa forma, considerando que o recurso deve observar a
legislacdo vigente na data em que proferida a decisdo recorrida, passo aaplicar o CPC/73 a0
exame da matéria, hagja vista a prolagdo da sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei
processual.

Reexame Necessario - condenacdo iliquida da Fazenda Publica

A sentenca prolatada importa condenagéo iliquida em face da Fazenda Publica, tornando
necessario 0 seu exame no duplo grau de jurisdicdo, nos termos do art. 475, |, do CPC/73.
No entanto, o juizo de origem olvidou esse fato, o que viola o dispositivo reportado.
Nesse sentido, o STJ:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA.
OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA CORTE ESPECIAL
NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-
C, DO CPC.

1. A Corte Especial do STJ firmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade da
apreciacdo da remessa necessaria de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica.
Precedente: REsp 1101727/PR, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Corte Especial, DJe
03/12/200.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe
02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A
sentenca iliquida proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas autarguias e fundactes de direito publico esté sujeita ao duplo grau de jurisdicéo,
ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; a excegdo contemplada no
§ 2° do art. 475 do Cédigo de Processo Civil supbe, primeiro, que a condenagdo ou o direito
controvertido tenham valor certo e, segundo, que o respectivo montante ndo exceda de 60
(sessenta) salarios minimos. Recurso especial provido. (REsp 1300505/PA, Rel. Ministro
ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 01/09/2014)
Reconhego, portanto, aincidéncia do reexame necessario da sentenca.

Assim, presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conhego do reexame necessario e do
recurso de apelacéo e passo a analisar a matéria devolvida.

Cinge-se a controvérsia recursal, ao reconhecimento do direito ao pagamento de verbas
trabalhistas a servidor temporario, contratado sem concurso publico.

A sentenca recorrida julgou parcialmente procedente o pedido, condenado o Municipio de
Palestina do Par4d ao pagamento da quantia de R$ 3.370,40 (trés mil, trezentos e setenta reais
e quarenta centavos), referente, ao saldo de sal&rio de novembro de 2013 e metade do salério
do més de dezembro
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de 2013, 13° salério referente ao ano de 2012, e férias + 1/3, acrescidos de juros de mora e
correcdo monetéria pelo INPC/IBGE.

O Apelante insurge-se contra a condenacao, alegando, em sintese, que o apelado néo
acostou aos autos qualquer documento capaz de comprovar a existéncia de vinculo
trabal hista entre as partes, principa mente do ano de 2013, ndo tendo se desincumbido de seu
Onus probatério, motivo pelo qual o feito deve ser julgado improcedente.

Alternativamente, requereu a reforma dos cal culos/valores que foi condenado, bem como a
exclusdo do pagamento de indenizagdo equivalente a metade da remuneragdo, em razéo da
rescisdo contratual (metade do salario do més de dezembro/2013), bem como a exclusdo do
pagamento do salario de novembro/2013.

Pois bem.

Os contratos administrativos de trabalho sem concurso publico, fundamenta-se no inciso 11X,
do art. 37, da CF/88, bem como no art. 36, da Constituicdo Estadual, o que |hes reveste de
constitucionalidade e os coloca na condi¢éo de medidas excepcionais de contratagao,
guando a regra exige o ingresso de servidores pela via necessaria do concurso.

Tal excepcionalidade, como sua prépria natureza faz remontar, atém-se a condicdes
especialissimas. No caso, o carater urgente ou emergencial da necessidade de contratagdo
pelo ente estatal.

No caso em exame, observa-se que o contrato de trabalho da apelada foi celebrado no ano
de 2010, perdurando até 2013, isto €, 03 (nove) anos depois. Nesse digpasdo, o contrato foi
renovado sucessiva e tacitamente, perdendo sua natureza transitéria, momento em que a
relacdo juridica entre as partes passa a ser regida pelas normais constitucionais.

Tanto a necessidade temporéria, quanto o prazo da contratagcdo foram desnaturados, de sorte
gue o negdcio juridico se mostrailegal e, portanto, nulo, na forma do 82°, do art. 37, da
CF/88.

Todavia, devido ao recente entendimento firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 596478-7/RR, aos trabalhadores temporarios sdo devidas apenas as
verbas referentes ao saldo de salario e os depositos fundiarios. Vejamos o julgamento do
Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. RELACAO DE CARATER JURIDICO-
ADMINISTRATIVO. SUJEICAO AS REGRAS DE DIREITO PUBLICO. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO. DECISAO Vistos. Cuida-se de recurso especial interposto por
NATALIA DE SOUZA ANDRADE, com fundamento no art. 105, 111, a, da Constituicio
Federal, contra acordéo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim ementado
(fl. 217, e-STJ): "APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NULIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DO
DIREITO AO RECEBIMENTO DAS VERBAS TRABALHISTAS, EXCETO SALDO DE
VENCIMENTO. FGTS. REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA NOS AUTOS DO RE
596478-7/RR. INAPLICABILIDADE. VERBA ESTRANHA A RELACAO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a contratacéo
temporaria ndo pode ter por objeto a sele¢do ou recrutamento de pessoal para atividades
ordinarias ou permanentes do 6rgéo publico, porguanto a norma inserta no
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artigo 37, I1X, da Constituicdo da Republica, trata de hipoteses andmalas, de excegdo, ndo
podendo se tornar pratica comum na Administragdo Publica, pena de ofensa ao principio do
concurso publico. 2. S&o nulos de pleno direito os contratos administrativos celebrados com
0 escopo de admitir servidor para exercicio de funcdo de caréter permanente. 3. Sendo 0s
contratos nulos de pleno direito, deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor, com
excegdo do saldo de vencimento, nos termos do disposto no artigo 37, 8§ 2°, da Constituicéo
da Republica. 4. Ainda que se adote entendimento no sentido de que referidos contratos,
embora nulos, geram alguns efeitos juridicos, a parte autora ndo faz jus ao recebimento de
indenizacdo pelo ndo recolhimento do FGTS e multa de 40% (quarenta por cento), por
tratar-se de verba estranha a relacéo de Direito Administrativo. (...) DO DIREITO AO
FGTS Com efeito, o entendimento manifestado no acordao estadual ndo merece reparos.
Isso porque o direito ao FGTS ndo é garantido ao servidor publico admitido por contrato
temporério excepcional, mas apenas para o trabalho oriundo de investidura em cargo ou
emprego publico, posteriormente anulado por descumprimento do principio do concurso
publico insculpido no art. 37, § 2°, da CRFB/88. Desse modo, ndo ha falar em direito aos
respectivos depésitos. 2. A controvérsia foi solvida pelo acordao recorrido com esteio em
fundamento constitucional (art. 37, I X da CF/88)a luz da excepcional possibilidade de
contratacdo temporéria de Servidores para atender o interesse publico; no contexto, revela-se
imprépria ainsurgéncia veiculada em Recurso Especial, nos termos do art. 105, inciso |11 da
Constituicéo Federal (...)Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do CPC,
nego provimento ao recurso especial.

(STJ - REsp: 1485297 MG 2014/0252133-3, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS,
Data de Publicag&o: DJ 04/02/2015)

Sendo assim, de acordo com o entendimento dos Tribunais Superiores, os casos de
contratacdo temporérias, como no caso em tela, sdo nulos de pleno direito, ou seja, ndo
geram efeitos ao trabalhador em relagdo as verbas trabalhistas. Entretanto, por ser uma
hip6tese anémala, em que a Administracéo Publica viola o principio do concurso publico,
ndo pode se tornar uma pratica comum, de modo que sdo devidos ao servidor temporério
apenas o saldo salério e o pagamento do FGTS, sem a multa de 40% (quarenta por cento).
Nesse sentido, assiste razéo ao Apelante quanto ao pagamento das verbas relativas aférias e
13° salério, as quais devem ser excluidas da condenacao.

DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS

No gue concerne ao pagamento dos depésitos de FGTS do periodo laborado, apesar de
terem sido pleiteados na inicial, tal verba ndo fora acolhida na sentenga a quo, em razéo do
entendimento do magistrado sentenciante de que referida parcela ndo est4 contemplada no
rol dos direitos dos servidores publicos, conforme previsdo do art. 39, 83° da Carta Magna.
Veamos.

Conforme ja exposto e transcrito acima, a partir do recente entendimento firmado pelo STF
(RE 596478-7/RR), sdo devidos aos servidores temporarios apenas o saldo de salério e os
depositos fundiérios, este Ultimo sem a multa de 40% (quarenta por cento).
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O art. 19-A, da Lei n° 8.036/90, que rege o FGTS, por sua vez, estendeu o direito dos
depdsitos fundiarios aos contratos declarados nulos.

Todavia, ainda se discutia acerca do alcance da decisdo citada aos servidores temporarios, ja
gue a espécie daquele precedente cuidava de empregados publicos. No entanto, com a
decisdo do Ag. Reg. em RE n° 895070/ M S, dalavra do Ministro Dias Toffoli, em sessdo
plenaria do STF, de 8/9/2015, a questéo foi sedimentada, uma vez que o julgado declara
taxativamente a extensao do direito a percepcédo da verba fundiéria aos servidores
temporarios, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. PRECEDENTES.
1. O Plenério da Corte, no exame do RE n°® 596.478/RR-RG, Relator para o acérddo o
Ministro Dias Toffoli, concluiu que, 'mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagéo
do empregado publico, nos termos do art. 37, 8 2°, da Constitui¢éo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao depésito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos
Servicos prestados.

2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos temporérios declarados nulos, consoante
entendimento de ambas as Turmas.

3. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que é devida a extensdo dos diretos sociais
previstos no art. 7° da Constitui¢do Federal a servidor contratado temporariamente, nos
moldes do art. 37, inciso | X, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato
€ sucessivamente renovado.

4. Agravo regimental néo provido. (AgR 895.070, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, DATA DE PUBLICA(;AO DJE 08/09/2015 - ATA N° 125/2015. DJE n°
175, divulgado em 04/09/2015).

Depreende-se, desse modo, que o STF néo fez distingdo entre os servidores celetistas e
servidores publicos submetidos ao regime juridico-administrativo.

Diante de tal entendimento definitivo acerca da matéria pela Suprema Corte, € imperioso a
reforma da sentenca objurgada neste ponto, para que o Municipio de Gurupéa seja condenado
ao pagamento dos depositos de FGTS, devidamente atualizados, respeitada a prescricdo
guinquenal.

Prescricéo

Com relacéo a prescricdo, o Superior Tribunal de Justica € unissono a respeito da matéria,
firmando entendimento de que nas agdes de cobranca de qualquer verba, inclusive FGTS,
em face da Fazenda Publica, o prazo a ser aplicado é quinquenal, em atencdo ao disposto no
Decreto n° 20.910/32. Precedente da Siumula n® 85/STJ:

Sumula 85/STJ: Nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a fazenda publica figure
como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricéo
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agéo.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO
IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A
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FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL. APLICACAO DO DECRETO N.
20.910/32.

1. E inviavel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da
decisdo impugnada. Incidéncia da Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2.'0O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alel geral. Desse modo, 0
prazo prescriciona para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica
€ de cinco anos' (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.(AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014) .
Portanto, delimita-se os Ultimos cinco anos, anteriores ao ajuizamento da agdo, para 0
alcance da verba em questéo.

Verbas consectarias

Em virtude da condenacéo, passo a andlise das verbas consectérias.

O Juizo de piso determinou a correcéo dos valores pelo INPC/IBGE deste a data da deciséo.
Da andlise do disposto no art. 927, |, do CPC/15 e em atencéo aos julgados do STF nas
ADIs n° 4357 e n° 4425 e ao Tema 810 de Repercussdo Geral, observa-se que 0S
consectérios legais devem ser balizadas pelos referidos julgados que firmaram a declaragdo
parcia de inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo conferida pela
Lei n. 11.960/09).

No julgamento conjunto das ADIs n°® 4.357 e 4.425, o Plenério do Supremo Tribunal Federal
julgou inconstitucional a fixag&o dos juros moratérios com base na remuneracédo da
caderneta de poupancga apenas quanto aos precatorios de natureza tributaria:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. (...) INCONSTITUCIONALIDADE DA
UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO iINDICE DEFINIDOR
DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS
DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5° CAPUT ). (...) 6. A
quantificagdo dos juros moratérios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatérios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca vulnera o principio constitucional daisonomia (CF, art. 5°, caput) ao
incidir sobre débitos estatais de natureza tributéria, pela discriminagdo em detrimento da parte processual
privada que, salvo expressa determinacéo em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1%
ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1° CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem
reducdo da expressdo ‘independentemente de sua natureza’, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC
n° 62/09, para determinar que, quanto aos precatorios de natureza tributéria, sejam aplicados 0s mesmos juros
de moraincidentes sobre todo e qualquer crédito tributério. 7. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacdo dada
pelaLei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizagdo monetéria e a fixagéo de
juros moratérios de créditos inscritos em precatorios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o
art. 100, 812, da CF, raz&o pela qual serevelainconstitucional por arrastamento, na mesma extenséo dos itens
5 e 6 supra. (ADI n° 4.357, rel. Min. Ayres Britto, relator p/ acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j.
14/03/2013, DJe-188 de 25-09-2014) (grifo nosso)

Ainda sobre a questdo em exame, deve ser observado que ha o tema 810 de Repercussao
Geral, acolhida pelo STF, abaixo transcrito:
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810 - Validade da correcdo monetéria e dos juros moratorios incidentes sobre as condenacdes
impostas a Fazenda Publica, conforme previstos no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com aredacdo dada
pelalLei 11.960/2009.

No julgamento do leading case, que deu origem ao tema 810, RE 870.947 de Relatoria do
Min. Luiz Fux ocorrido em 20.09.2017, ficou assentado que:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, Ministro Luiz Fux, apreciando o tema 810
da repercussdo geral, deu parcial provimento ao recurso para, confirmando, em parte, o acérddo
lavrado pela Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, (i) assentar a hatureza
assistencial da relagdo juridica em exame (caréter ndo-tributério) e (ii) manter a concessdo de
beneficio de prestacdo continuada (Lei n°® 8.742/93, art. 20) ao ora recorrido (iii) atualizado
monetariamente segundo o IPCA-E desde a data fixada na sentenca e (iv) fixados os juros
moratorios segundo a remuneracdo da caderneta de poupancga, na forma do art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/09. Vencidos, integralmente o Ministro Marco
Aurélio, e parcialmente os Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli, Carmen Lucia e Gilmar Mendes.
Ao final, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio, fixou as seguintes teses, nos termos do
voto do Relator: 1) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/09, na
parte em que disciplina os juros moratérios aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria, aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributério,
em respeito ao principio constitucional daisonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenacoes
oriundas de relacéo juridica ndo-tributéria, a fixagcdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o
disposto no art. 1°-F daLel n®9.494/97 com aredacdo dadapelaLei n° 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da
Lei n®9.494/97, com aredacdo dada pelaLei n°® 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagéo
monetaria das condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracao oficial da caderneta
de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricao desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXII), umavez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de
precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Lucia. Plenério, 20.9.2017. - (Grifo nosso)

()

A presente controvérsia, apesar de em grande medida sobreposta ao tema julgado pelo Plenario nas
ADIsn®4.357 e 4.425, revela algumas sutilezas formais adiante explicadas, sobretudo na hipétese da
correcdo monetaria, razéo pela qual evitel tratar este caso como mera reafirmacao de jurisprudéncia.
N&o obstante isso, adianto que, sob a perspectiva material, ndo vislumbro qualquer motivo para que
a Corte se afaste das premissas e conclusdes preval ecentes no julgamento das referidas aces diretas.
PRIMEIRA QUESTAO: Regime de juros moratérios incidentes sobre as condenagdes impostas a
Fazenda Publica No julgamento das ADIs n° 4.357 e 4.425, o Plenério do Supremo Tribunal Federal
julgou inconstitucional a fixacdo dos juros moratérios com base na remuneracdo da caderneta de
poupanca apenas quanto aos precatérios de natureza tributéria. Foi 0 que restou consignado na
ementa daquele julgado (...) SEGUNDA QUESTAO: Regime de atualizagio monetéaria das
condenacdes impostas a Fazenda Publica Ja quanto ao regime de atualizacdo monetéria das
condenacbes impostas & Fazenda Publica, a questio reveste-se de sutilezas formais. E que,
diferentemente dos juros moratérios, que so incidem uma Unica vez até o efetivo pagamento, a
atualizacéo
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monetaria da condenagdo imposta a Fazenda Publica ocorre em dois momentos distintos: O primeiro
se da ao final da fase de conhecimento com o trénsito em julgado da decisdo condenatéria. Esta
correcdo inicial compreende o periodo de tempo entre 0 dano efetivo (ou o gjuizamento da demanda)
e a imputacdo de responsabilidade & Administragdo Publica. A atualizagéo é estabelecida pelo
proprio juizo prolator da deciséo condenatdria no exercicio de atividade jurisdicional. O segundo
momento ocorre ja na fase executiva, quando o valor devido é efetivamente entregue ao credor. Esta
ultima correcdo monetéria cobre o lapso temporal entre a inscri¢éo do crédito em precatorio e o
efetivo pagamento. Seu calculo é realizado no exercicio de fungdo administrativa pela Presidéncia do
Tribunal aque vinculado o juizo prolator da decisdo condenatéria(...)

No mencionado Acoérdao, o Relator Ministro Luiz Fux esclareceu que no julgamento das
ADIs n® 4.357 e 4.425, o reconhecimento da inconstitucionalidade por arrastamento do art.
1°-F da Lei n°®9.494/97, com redacéo dada pela Lei n° 11.960/09 limitou-se apenas a parte
do citado dispositivo que estava logicamente vinculado no art. 100, 812, CF/88, incluido
pela EC n° 62/09, que se refere apenas a atualizagdo de valores de precatorios requisitorios.
Logo, constata-se que a decisdo do STF n&o declarou a inconstitucionalidade completa do
art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacéo dada pela Lei n° 11.960/09.

Assim, quanto a atualizacdo dos valores das condenacdes aplicadas a Fazenda Publica até a
expedicao do precatério, o Relator ponderou:

Na parte em que rege a atualizagdo monetaria das condenacfes impostas a Fazenda Publica até a
expedicdo do requisitdrio (i.e., entre o dano efetivo/ajuizamento da demanda e a condenagéo), o art.
1°-F da Lei n°® 9.494/97 ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso do Supremo Tribunal
Federal quanto a sua constitucionalidade e, portanto, continua em pleno vigor.

Impende ressaltar, que, ainda no julgamento das ADIs, o Plenario do STF declarou
inconstitucional afixac&o dos juros moratérios com base na TR apenas quanto aos débitos
estatais de natureza tributéria, devendo ser observada a legislacéo infraconstitucional,
especialmente os indices oficiais de remuneracéo basica e juros aplicadas a caderneta de
poupanga guanto aos juros incidentes sobre condenagdes oriundas de relacéo juridica ndo
tributéria.

Entretanto, deve-se levar em conta que referida demanda tem por objeto verba de FGTS e
gue a Primeira Sec&o do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema 731 referente aos
recursos repetitivos, manteve a TR como indice de atualizagdo das contas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico-FGTS. Em julgamento de recurso especial repetitivo, o
colegiado, de forma unanime, estabeleceu a tese de que a remuneragdo das contas
vinculadas ao FGTS tem disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a TR como forma
de atualizacdo monetéria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario substituir o
mencionado indice.

Deste modo, no caso concreto, a correcdo monetaria, por tratar-se de valores de FGTS, 0 seu
célculo incidira desde o evento danoso (Sumula 43/STJ), ou seja, a partir de cada parcela
vencida e ndo paga, devendo ser calculada utilizando como indice a TR a fim de guardar
consonancia com as decisdes da Corte Superior no REsp. 1381683/SP.
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Ja no que concerne tratando-se de relacéo juridica ndo tributéria, os juros moratorios, que
devem incidir desde a citacdo (art. 405, CC), serdo calculados a razéo de 0,5% ao més, a
partir da vigéncia do art. 1°-F da Lei n® 9494/97, incluido pela MP 2.180-35/2001 €, no
percentual estabelecido para a caderneta de poupanca, a contar da vigéncia da Lei n°®
11.960/2009 (30.06.2009), cuja redacdo dada ao art. 1°-F fora considerado constitucional
neste aspecto, consoante o julgado no RExt 870947, de Relatoria do Min. Luiz Fux, que
constituiu o leading case do tema 810 do STF.

Ante o0 exposto, CONHECO e DOU PROVIMENTO ao recurso de apelacéo interposto pelo
Municipio de Palestina do Para, excluindo a condenagéo nos valores relativos as parcelas de
férias e 13° sal&rio Em Reexame Necessario, reformo a sentenca para condenar o Municipio
requerido ao pagamento dos depositos de FGTS do periodo laborado, respeitada a prescri¢éo
quinquenal, com o devido ajuste das verbas consectarias, conforme a presente
fundamentacao.

Por ultimo, considerando que a sentenca recorridafoi prolatada de formailiquida, determino
aremessa destes autos ao Setor de Distribuicdo do 2° Grau, para que atere a classificacéo do
presente feito para Reexame Necessario e Apelacdo, procedendo a respectiva modificacdo
na capa dos autos.

E o voto.

Belém, 05 de novembro de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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