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Apelacéo Civel N.° 00008730920158140034

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Plblico

Comarca: Nova Timboteua/PA

Apelante: Rosemery Rodrigues da Costa e Vamir do Nascimento Pereira
Advogado: LeilaC. Nogueira-OAB-PA 15.244

Apelado: Municipio de Nova Timboteua

Procurador: Williana Mayara da Silva Nascimento

Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: APELACAO CIVEL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
IMPRESCINDIBILIDADE DE NORMA REGULAMENTADORA. PAGAMENTO DO
ADICIONAL PREVISTO, DE FORMA GENERICA, NO REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO E NA LEI ORGANICA DE NOVA TIMBOTEUA (LEI
MUNICIPAL N° 07/92). LACUNA INSANAVEL POR ACAO DE COBRANGCA, SENDO O
MANDADO DE INJUNCAO A VIA ADEQUADA. PRECEDENTES DESTE EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. A UNANIMIDADE.

1- Os Apelantes alegam que sdo servidores publicos do Municipio de Nova
Timboteua, atuando como Agentes de Combate a Endemias, exercendo suas funcdes
na Unidade Basica de Saude-UBS, ficando expostos a agentes nocivos a salde, pelo
gue pleitearam o adicional de insalubridade no percentual de 20% (vinte porcentual),
tendo sido julgado improcedente a agéo.

2- Segundo a disposicao conceitual contida no art. 189 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, seréo consideradas atividades ou operacdes insalubres aguel as que, por sua
natureza, condi¢bes ou métodos de trabalho, exponham os trabal hadores a agentes
nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposic¢ao aos seus efeitos.

3-0 adicional de insalubridade pretendido esta previsto no art. 7°, XXIIl da CF/88.
Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 19/1998, areferida verba foi
excluida dos direitos estendidos aos servidores publicos, contudo, a Emenda
Constitucional em epigrafe ndo suprimiu o direito ao recebimento do adicional de
insalubridade pelos servidores publicos, apenas permitiu a cada ente federado a
edicéo de legislacéo especifica, responsavel pela regulamentacdo das atividades
insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em atencdo ao principio da legalidade.
4- O Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que o Ente Federativo
poderd estender aos seus servidores o direito a percepcdo do adicional de
insalubridade, na forma estabel ecida pela sua legislagdo local. Com €feito, verifica-se
gue o pagamento do adicional de insalubridade sera considerado devido quando
houver a comprovacdo da prestacéo de atividade insalubre, bem como, a existéncia
de previséo legal e regulamentacao acerca da sua
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aplicabilidade aos servidores publicos, em observancia ao principio da legalidade
(artigo 37, caput, da CF/88).

5- No caso dos autos, o adicional de insalubridade esta disposto nos artigos art. 22,
82°, Xl11l da Lel Organicado Municipio de Nova Timboteua e no Regime Juridico
Unico dos Servidores Plblicos do Municipio, das autarquias e das fundagtes
municipais (Lei n° 07/92). Em que pese a legislacdo em comento reconhecer, de
forma genérica, o direito a percepcao do adicional de insalubridade, ndo faz nenhuma
menc¢do acerca das peculiaridades necessarias para o recebimento do adicional
(critérios, atividades, graus e percentuais de insalubridade). Lacuna insanavel por
Acé&o de Cobrancga, sendo o Mandado de Injuncéo a via adequada.

6- Deste modo, ndo assiste razéo aos Apelantes, diante da imprescindibilidade de
norma regulamentadora, de forma que ndo merece reparo a sentenca. Precedentes
desta Corte.

7- Apelaciio conhecida e n&o provida. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO a Apelacéo, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

362 Sessdo Ordinéria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do

Pard, aos 22 de outubro de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por ROSEMERY RODRIGUES DA COSTA e
VALMIR DO NASCIMENTO PEREIRA contra MUNICIPIO DE NOVA
TIMBOTEUA, em razéo de suairresignacdo contra decisdo do Juizo de Direito da
Vara Unica da Comarca de Nova Timboteua-PA, nos autos da Ao de Cobranca de
Adicional de Insalubridade e Reflexos (processo n° 00008730920158140034),
gjuizada pelos Apelante.

A sentenca apelada teve o seguinte dispositivo (195):

(...) Gizadas estas razdes, julgo improcedente a presente agdo, nos termos do art.
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269, inciso |, do CPC. Sentenca publicada em audiéncia. Sem custas e honorérios. O processo
extinto com resolucdo de mérito. Dé-se vista dos autos ao Ministério Pablico. Apés, arquivem-se 0s
autos com as cautelas legais. Nada mais havendo, foi encerrado o presente termo, que vai
devidamente assinado por quem de direito. Nova Timboteua (PA), 30 de setembro de 2015. (...)

Em suas razdes recursais (fls. 199/211), o Apelante sustenta que o adicional de
insalubridade para servidores publicos estatutérios ndo foi suprimido da ordem
juridica e nem deixou de ter por base a Constituicdo Federal de 1988, ndo se
relacionando a regime juridico do servidor e sim a natureza da atividade exercida.

Assevera que ha previsdo do pagamento do adicional de insalubridade no Regime
Juridico Unico Municipal e na Lei Organicado Municipio, de forma que n&o pode
ser rejeitado o pedido dos Apelantes sob 0 argumento de inexisténcia de lel que fixe
o percentual devido, sendo imprescindivel a apuracéo de grau de intensidade, para
gue sgja utilizado analogicamente os indices previstos na legislacdo federal.

Defende que ndo € justo que o servidor exerca sua atividade sem a correspondente
contraprestacéo por for¢a dainércia legislativa da Administracdo Municipal que se
prevalece de sua prépria omissado. Aduz que mesmo que Nao esteja expressamente
previsto em lei o grau de insalubridade relacionado ao cargo dos Apelantes, a
existéncia de lei municipal assegurando a percepcao do adicional pleiteado se presta
ao provimento do recurso, sustentando que a natureza do trabalho € compativel com
0 grau maximo de insalubridade previsto na NR-15 do Ministério do Trabalho. Ao
final, requer o conhecimento e provimento do Apelo.

Nas contrarrazfes apresentadas as fls. 218/222, o Apelado alegou que o art. 22, 81°,
XI11l daLei OrgéanicaMunicipal € de eficacialimitada e ndo halei regulamentadora,
além de que é imprescindivel a realizacdo de pericia para estipular o grau de
insalubridade. Argumenta, ainda, que para a concessdo € necessaria a estipulacdo
legal da previsdo orcamentéria. Ao final, requereu o0 ndo provimento do recurso e a
manutencao integral da sentenca.

Coube-me arelatoriado feito por distribuicao (fls. 226).

Encaminhados ao Ministério Publico de 2° Grau, este manifestou-se pelo
conhecimento e nao provimento da Apelagao (fls. 235/238).

E o relato do essencial.

VOTO
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelacao, passando a
aprecié-la.

A questdo em analise reside em verificar se a Apelada, em razdo das atividades que
exerce, faz jus ao adicional de insalubridade.

Os Apelantes alegam que sdo servidores publicos do Municipio de Nova Timboteua,
atuando como Agentes de Combate a Endemias, exercendo suas fungbes na Unidade
Basica de Saude-UBS, ficando expostos a agentes nocivos a saude, pelo que
pleitearam o adicional de insalubridade no percentual de 20% (vinte porcentual),
tendo sido julgado improcedente a acéo.

E cedico, que serdo consideradas atividades ou operagdes insal ubres aquel as que, por
sua natureza, condices ou métodos de trabalho, exponham os trabalhadores a
agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢&o aos seus efeitos,
estando o seu conceito legal previsto no art. 189 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, verbis:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres aguelas que, por sua natureza,
condi¢bes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a salde, acima dos
limites de toleréncia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicdo aos seus efeitos.

O adicional de insalubridade pretendido esta previsto no art. 7°, XXI11I1 da CF/88, que
assim dispoe:

Art. 7° - S&o direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condic¢do social:

(..
XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 19/1998, areferida verba foi
excluida dos direitos estendidos aos servidores publicos, sendo vejamos:

Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

()

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, IX, XIlI,
X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo o exigir.

Cabe esclarecer gue a Emenda Constituciona em epigrafe ndo
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suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores
publicos, apenas permitiu a cada ente federado a edicéo de legislacdo especifica,
responsavel pela regulamentacéo das atividades insalubres e aliquotas a serem
aplicadas, em atenc&o ao principio da legalidade.

O Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que o Ente Federativo podera
estender aos seus servidores o direito a percepcéo do adicional de insalubridade, na
forma estabel ecida pela sua legislagdo local, sen&o vejamos:

De todo modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que A
Constituicgo da Republica nfo estabel ece qual quer critério ou regra para o pagamento de adicional
de insalubridade a servidores publicos civis. Aliés, na Secdo |1 do Capitulo VII do Titulo I11 da
Constituicdo ndo ha qualquer mencgdo ao pagamento de adicional em razdo do exercicio de
atividades insalubres e o0 art. 39, § 3° ndo inclui no rol de direitos aplicaveis aos servidores publicos
civiso art. 7°, inc. XXIII, da Constitui¢ao da Republica (Decisao Monocratica - ARE 833216 / PB,
Relator Min. ROBERTO BARROSO, publicado em 02/12/2014). (grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SUPRESSAO DE TAL VANTAGEM PELA EC N° 19/98.
POSSIBILIDADE DE PREVISAO POR LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE FATOS E PROVAS DOS AUTOS. PRECEDENTES. 1.
A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que é perfeitamente possivel a previsdo, por
meio de legislacdo infraconstitucional, de vantagens ou garantias ndo expressas ha Constituicao
Federal. (STF, RE 543198 / RJ, Relator Min. DIAS TOFFOLI, publicado em 16/10/2012). (grifos
NOSS0S).

O Supremo Tribunal Federal também firmou o posicionamento de que os agentes de
saude, quando submetidos ao regime estatutario ndo fazem jus ao pagamento de
adicional de insalubridade por mera analogia as normas celetistas, sendo
indispensavel a producéo de lei especifica sobre a matéria.

Com efeito, verifica-se que o pagamento do adicional de insalubridade seré
considerado devido quando houver a comprovacdo da prestacéo de atividade
insalubre, bem como, a existéncia de previsao legal e regulamentagéo acerca da sua
aplicabilidade aos servidores publicos, em observancia ao principio da legalidade
(artigo 37, caput, da CF/88).

No caso dos autos, o adicional de insalubridade esta disposto nos artigos art. 22, 82°,
XI11I daLei Organicado Municipio de Nova Timboteua, com a seguinte redagao:

Art. 22 - O Municipio instituira o regime juridico Unico e plano de carreira para os Servidores da
administracdo Publica Direta, das Autarquias e das Fundacbes
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Publicas, respeitados os principios fixados na Constituicdo Federal e nestaLei Organica

(...)

§ 2° - Fica assegurado aos servidores publicos municipais, além de outras que visem a melhoria de
sua condicdo social, os seguintes direitos:

XIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, naformadalei;

(..)

Por sua vez, o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio, das
autarquias e das fundagdes municipais (Lei n° 07/92) estabelecem:

Art. 115°- Além dos vencimentos e das vantagens previstas nesta lei serdo deferidos aos funcionérios
as seguintes gratificacbes e adicionais:

(..

IV —adicional pelo exercicio de atividades insal ubres, perigosas ou penosas,

()

Art. 123° - Os funcionarios que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias téxicas ou com risco de vida fazem jus a um adicional sobre o
vencimento do cargo efetivo.

§1° - O funcionario que fizer jus aos adicionais de insalubridade e pericul osidade deveréa optar por
um deles, ndo sendo acumulaveis estas vantagens.

§2° - O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a eliminagéo das
condic¢Bes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

Art. 124° - Haverd permanente controle da atividade de funcionario em operacdes ou locais
considerados penosos, insalubres ou perigosos.

Parégrafo Unico — A funcionéria gestante ou lactante seré afastada, enquanto durar gestacdo e a
lactacdo, das operacdes e locais previsto neste artigo, exercendo suas atividades em local salubre e
em Servigo ndo perigoso.

Art. 125° - Na concessao dos adicionas de penosidade, insalubridade e pericul osidade ser&o
observadas as situagfes e especificas na legislagdo municipal.

Paragrafo Unico — Os locais de trabalho e os funcionérios que operam com raio X ou substancias
radioativas devem ser mantidos sob controle permanente, de modo que as doses de radiacéo
ionizantes ndo ultrapassem o nivel maximo previsto na legislacdo propria.

Depreende-se do exposto, que a legislagdo em comento reconhece, de forma
genérica, o direito a percepcao do adicional de insalubridade, sem fazer nenhuma
mencao acerca das peculiaridades necessarias para o recebimento do adicional
(critérios, atividades, graus e percentuais de insalubridade), logo, ha necessidade de
uma norma regulamentadora especifica para que possa ser dado efetividade aos
dispositivos contidos no Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de
Nova Timboteua e na Lel Organica do Municipio, conforme precedente do Supremo
Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
NECESSIDADE DE LEI LOCAL ABORDANDO OS CRITERIOS E ATIVIDADES PARA O
RECEBIMENTO DO ADICIONAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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AGRAVO DESPROVIDO. Decisdo: Trata-se de agravo nos proprios autos objetivando a reforma de
decisdo que inadmitiu recurso extraordindrio, manejado com arrimo na alinea a do permissivo
constitucional, contra acérddo que assentou, verbis: AGRAVO INTERNO EM REMESSA
OFICIAL E APELACAO CIVEL. RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PEDIDO DE APLICACAO, POR ANALOGIA, DO
ANEXO 14 DA NORMA REGULAMENTADORA N. 15 DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. ATRIBUIGCOES DO REFERIDO CARGO, AS QUAIS NAO ESTAO
CONTEMPLADAS PELO ATO INFRALEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DA
VERBA REMUNERATORIA. INUMEROS PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
PIS/IPASEP COMPROVADO O RECOLHIMENTO INDEVIDO. TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS. DIREITO ASSEGURADO. PAGAMENTO DEVIDO. ONUS DA PROVA QUE
INCUMBE A MUNICIPALIDADE. ADIMPLEMENTO OBRIGATORIO. DECISAO
UNIPESSOAL MANTIDA. DESPROVIMENTO. - Inexistindo lei municipal especifica prevendo a
percepcao, pelos agentes comunitarios de salde, do adicional de insalubridade, descabe invocar a
Norma Regulamentadora n. 15 do Ministério do Trabalho e Emprego. 1sso porque tais agentes
desempenham labor predominantemente preventivo, ndo constando suas atribuices da relacdo
disposta no Anexo 14 do mencionado ato infralegal. Os embargos de declaracéo opostos foram
desprovidos. Nas razbes do apelo extremo, sustenta preliminar de repercusséo geral e, no mérito,
aponta violagdo aos artigos 7°, XXI11, e 37, caput, da Constituicdo Federal. O Tribunal a quo negou
seguimento ao recurso extraordinario por entender que encontra ébice na Simula 280 do STF. E o
relatério. DECIDO. O Tribunal de origem, ao apreciar a presente controvérsia, ndo divergiu da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que é indispensavel a regulamentacéo especifica da
percepcao do adicional de insalubridade por parte do ente federativo competente, a fim de que o
referido direito social integre o rol dos direitos aplicaveis aos servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse sentido, cito o seguinte precedente: Servidor
publico. Adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, naformada
lei. Art. 70, XXIII, da Constituicdo Federal. - O artigo 39, § 2°, da Constituicdo Federal apenas
estendeu aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
alguns dos direitos sociais por meio de remissdo, para ndo ser necessaria a repeticao de seus
enunciados, mas com isso ndo quis significar que, quando algum deles dependesse de legislacdo
infraconstitucional para ter eficécia, essa seria, no &mbito federal, estadual ou municipal, a
trabalhista. Com efeito, por forca da Carta Magna Federal, esses direitos sociais integrarao
necessariamente o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mas, quando dependem de lei que os regulamente para dar eficacia plena
aos dispositivos constitucionais de que eles decorrem, essa legislacdo infraconstitucional tera de ser,
conforme 0 &mbito a que pertence o servidor publico, da competéncia dos mencionados entes
publicos que constituem a federagcao. Recurso extraordinario conhecido, mas nao provido. (RE
169.173, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de 16/5/1997). Nessa mesma linha de
entendimento, s80 0s seguintes julgados: ARE 999.835, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 13/10/2016;
ARE 973.212, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3/6/2016; ARE 827.297, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
de 14/10/2015 e ARE 802.616, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 12/5/2014. EX positis,
DESPROVEJO o agravo, com fundamento no artigo 21, 8 1°, do RISTF. Publigue-se.

(STF - ARE: 1013010 PB - PARAIBA 0000149-92.2012.8.15.0321, Relator: Min. LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 13/12/2016, Data de Publicacédo: DJe-267 16/12/2016). (grifos nossos).
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Deste modo, a situacéo em epigrafe desobriga o0 Municipio de efetuar o pagamento
do adicional em questdo, visto que a lacuna precisa ser sanada mediante competente
mandado de injuncgéo.

Em situagOes andlogas, esta Egrégia Corte Estadual assim decidiu:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. AQAO DE COBRANCA DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA AREA DA
SAUDE. PREVISAO DO ADICIONAL NO ESTATUTO PROPRIO. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL DEFININDO OS GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO.
EXIGENCIA DE PREVISAO EM NORMA ESPECIFICA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME 1 ? A Emenda Constitucional n® 19/98 n&o suprimiu o
direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos. Apenas deixou ao
encargo de cada ente federado a edic¢éo de legislacdo especifica sobre atividades insalubres e as
aliquotas a serem aplicadas. 2 ? Para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade,
ndo basta comprovar que a prestacao de servico sgja caracterizada como insalubre. E imprescindivel
gue haja previsdo legal e regulamentagdo estabelecendo os graus e os percentuais do adiciona de
insalubridade. Do contrério, ndo ha obrigacdo de Municipio efetuar o respectivo pagamento do
beneficio em acéo de cobranca. 3 ? Paratal, antes, alacuna referida deveria ser sanada mediante o
competente mandado de injunc&o. Desse modo, ainda que haja previséo do referido adicional no art.
73 dale n°2.177/05, acimareferida, tal adicional ndo pode ser garantido, em raz&o da auséncia de
definicdo dos graus e dos percentuais do mencionado beneficio. 4- A analogia das legislactes
estaduais e municipais com a Lei n. 8.112/90 somente é possivel se houver omissao no tocante a
direito de cunho constitucional, que seja autoaplicavel, bem como que a situagdo ndo dé azo ao
aumento de gastos; em suma, ela precisa ser avaliada caso a caso e com parcimoénia. 5 ? Apelacdo
conhecida e desprovida. A unanimidade. (TJPA, 2018.03824247-90, 195.925, Rel. ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2018-08-20, Publicado em N&o Informado(a)) — Grifo nosso

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA O
PAGAMENTO. IMPROCEDENQIA AUTOMATNI CA DOS REFLEXOS. ESTATUTO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS QUE REMETE A LEGISLACAO ESPECIFICA DO MINISTERIO DO TRABALHO.
AGENTES QUIMICOS. SUBSTANCIA QUE NAO E MENCIONADA PELO ANEXO 13 DA NORMA
REGULAMENTADORA N° 15 - NR15 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE.
AGENTES BIOLOGIOS. AUSENCIA DE PREVISTO DA ATIVIDADE NO ANEXO 14 DA NR15-MTE.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA. LAUDO PERICIAL QUE ATESTA A
SITUACAO INSALUBRE DA ATIVIDADE. NECESSIDADE DE ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE
COMO INSALUBRE PELO ORGAO COMPETENTE. SUMULA 460/STF. | - A Emenda Constitucional
n° 19/98 nédo suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores
publicos; apenas permitiu a cada ente federado a edicdo de legislacdo especifica, responsavel pela
regulamentacéo das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em atencdo ao principio da
legalidade. 1l - Para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade, ndo basta
comprovar que a prestacao de servico seja caracterizada como insalubre. E imprescindivel que hgja
previsdo legal e regulamentacdo para sua aplicagdo aos servidores publicos. 111 - Sentenca mantida
em todos os seus termos. IV - Apelacdo interposta por WAGNER CARLOS GALVAO improvida.
(2016.03629715-38, 164.114, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 22
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-09-05, Publicado em 2016-09-08). (grifos nossos).
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EMENTA: PRELIMINAR DE OFiCIO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. MUNICIPIO DE
PACAJA. NECESSIDADE DE LEI MUNICIPAL LOCAL QUE REGULAMENTE O DIREITO
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AOS SERVIDORES. LEI MUNICIPAL DE PACAJA E
DE ORDEM GENERICA. AGENTE DE SAUDE. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL DE QUE NAO FAZEM JUS AO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, SOMENTE SE
PREVISTO EM LEI. DANO MORAL MANTIDO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. | - Somente se podera dispensar 0 reexame necessario, com
fundamento no §2° do art. 475 do CPC, caso a sentenca seja liquida e o valor nela quantificado ndo
exceda a 60 (sessenta) saldrios minimos, ou caso ela se refiraadireito, de valor certo que ndo supere
aquele montante. Fora dessa hipotese, ndo ha como se aplicar a regra, sob pena de prejudicar a
Fazenda Publica. Precedentes do STJ. Preliminar de oficio acolhida; I1- ndo ha que se falar em
impossibilidade da apreciacdo sobre a legalidade ou ndo do pagamento do adicional de
insalubridade, eis que o presente caso esta sujeito a reexame necessario e conforme sera
demonstrado, h& posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema. 11- O adicional de
insalubridade é uma garantia prevista no art. 7°, XXIIlI da Constituicao Federal, de carater
temporario, concedida ao servidor no caso de trabalhar habitualmente ou permanentemente em
condicoes insalubres, ou seja, conforme o art. 189, da CLT, em atividades que, por sua natureza,
condicbes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a salde, acima dos
limites de toleréncia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposi¢ao aos seus efeitos. O mencionado inciso ndo esta mais incluido no rol do § 3° do artigo 39,
gue estende aos servidores publicos os direitos daqueles. 111- A Emenda Constitucional n® 19/98 nao
suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos; apenas
permitiu a cada ente federado a edicéo de legislacdo especifica, responsavel pela regulamentacdo das
atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em atencéo ao principio dalegalidade. V- Sobre
o tema, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que os agentes de salde, quando
submetidos ao regime estatutario ndo fazem jus ao pagamento de adicional de insalubridade por
mera anal ogia as normas cel etistas, sendo indispensavel a producdo de lel especifica sobre a matéria
pelo ente federativo competente. V- No caso em tela, a parte autora ndo faz jus ao recebimento do
adicional de insalubridade, eis que no ambito Municipal, aLei queinstituiu o Regime Juridico Unico
dos servidores publicos do Municipio de Pacaja (Lei n° 021/90), reconhece o direito do adicional de
insalubridade em seu art. 72, todavia, a previsdo € de ordem genérica, de modo que é imprescindivel
a norma regulamentadora especifica para que tenha sua efetiva aplicabilidade, abordando os critérios
e atividades para o recebimento do adicional, que no caso em tela ndo existe. Ou sgja, nalel local
ndo consta qualquer mencéo sobre os graus e 0s percentuais de insalubridade, de modo que tal
lacuna deveriater sido sanada mediante mandado de injuncao, conforme precedente do Exmo. Des.
Roberto Gongalves de Moura. VI- De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, os
agentes comunitarios de salide e agentes de combate as endemias estatutarios sdo classificados como
servidores publicos, ocupando, por conseguinte, cargos publicos, de modo que estdo submetidos ao
principio da legalidade sob a 6tica da Administragdo Plblica, ou seja, SO é permitido fazer o que alel
autoriza VI1- Cumpre ressaltar que ndo importa se o0 Municipio reconhecia o direito da percepcéo do
adicional de insalubridade e efetuava o pagamento dos mesmos durante certo periodo, conforme
alega a parte autora. A verdade é que tais pagamentos ndo eram legais, pois nunca houve lei local
gue regulamentasse 0 pagamento da garantia, sendo que a previsdo legal local é imprescindivel para
a percepcao do direito, de acordo com o Supremo Tribunal Federal. (...) XI- Recurso conhecido e
parcialmente provido, para afastar o pagamento do adicional de insalubridade, bem alterar afixacdo
dejurose
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correcdo monetaria, mantendo as condenagdes relacionadas a remuneracdo do més de outubro de
2014 e ao dano moral arbitrado, nos termos da fundamentagdo. X11- Em reexame necessario,
sentenca parcialmente alterada.

(TJIPA, PROC. N.° 0000224-65.2017.8.14.0069 — PJE, Rel. Exma. Desa. Rosileide Maria da Costa
Cunha, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 03 de setembro 2018).
(grifos nossos).

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELAC,AO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
PREVISAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NO ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PACAJA (LEI N° 021/1990). AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL DEFININDO OS GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO.
EXIGENCIA DE PREVISAO EM NORMA ESPECIFICA. AUSENCIA DE PROVA PERICIAL.
IMPRESCINDIBILIDADE. SALARIO RETIDO. DANOS MORAIS. MANTIDOS. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. EM REMESSA NECESSARIA, SENTENCA
ALTERADA EM PARTE. DECISAO UNANIME. 1 - A Emenda Constitucional n° 19/98 no
suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos. Apenas
deixou ao encargo de cada ente federado a edicao de legislacdo especifica sobre atividades insalubres
e as aliquotas a serem aplicadas. 2 - Para que seja devido o pagamento do adicional de
insalubridade, ndo basta comprovar que a prestacdo de servico seja caracterizada como insalubre. E
imprescindivel que haja previsao legal e regulamentacao estabelecendo o0s graus e 0s percentuais do
adicional de insalubridade. Do contrario, ndo ha obrigacdo de Municipio efetuar o respectivo
pagamento do beneficio em acé@o de cobranca. 3 - Paratal, antes, a lacuna referida deveria ser
sanada mediante o competente mandado de injuncao. Desse modo, ainda que haja previsao do
referido adicional no arts. 65, IV e 72 da Lei n®021/1990, tal adicional ndo pode ser garantido, em
razdo da auséncia de definicéo dos graus e dos percentuais do mencionado beneficio, asssim como de
prova pericial. (...) 7 - Apelacdo conhecida e parcialmente provida. Em Remessa Necessaria,
sentenca modificada. A unanimidade.

(TJIPA, PROC. N.° 0000126-80.2017.8.14.0069 — PJE, Rel. Exmo. Des. Roberto Gongalves de
Moura, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 23 de julho 2018). (grifos
NOSS0S).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAO DE DECLARACAOE
COBRANCA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE MUNICIPAL. VIGILANCIA
SANITARIA. PREVISAO DO ADICIONAL NO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA (LEI N° 2.177/05). AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
DEFININDO OS GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA DE
PREVISAO EM NORMA ESPECIFICA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME. 1 - A Emenda Constitucional n° 19/98 ndo suprimiu o direito ao recebimento do
adicional de insalubridade pelos servidores publicos. Apenas deixou ao encargo de cada ente
federado a edicdo de legislacio especifica sobre atividades insalubres e as aliquotas a serem
aplicadas. 2 - Para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade, ndo basta comprovar
gue a prestacdo de servico seja caracterizada como insalubre. E imprescindivel que haja previsao
legal e regulamentacao estabelecendo os graus e os percentuais do adicional de insalubridade. Do
contrario, ndo ha obrigacéo de Municipio efetuar o respectivo pagamento do beneficio em acéo de
cobranca. 3 - Paratal, antes, alacunareferida deveria ser sanada mediante o competente mandado de
injuncdo. Desse modo, ainda que haja previsdo do referido adicional no art. 73 daLei n®2.177/05,
acima referida, tal adicional ndo pode ser garantido, em razdo da auséncia de defini¢éo dos graus e
dos percentuais do mencionado beneficio. 4 - Apelagdo conhecida e
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desprovida. A unanimidade. ]

(TJPA, 2018.01360794-19, 188.145, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-12, Publicado em 2018-04-09). (grifos
NOSS0S).

Deste modo, néo assiste razéo aos Apelantes, diante daimprescindibilidade de norma
regulamentadora, de forma que ndo merece reparo a sentenca.

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO e NEGO
PROVIMENTO a Apelacdo, para manter a sentenca recorrida em todos os seus
termos.

E o voto.

P.R.I.

Belém (PA), 22 de outubro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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