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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
PRIMEIRA TURMA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

APELACAO CIVEL N°  0004650.34.2016.8.14.0012

APELANTE: PAULO ANTONIO DAMASCENO PINHEIRO

ADVOGADO: PRISCILLA KARLA AFONSO CARVALHO

APELADO: MUNICIPIO DE CAMETA

ADVOGADO: PAULO CESAR CAMPOSDASNEVES

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO NAS VAGAS DE CADASTRO DE RESERVA.
ALEGA(;AO DE CONTRATAC}AO IRREGULAR DE TEMPORARIOS NO PRAZO DE
VALIDADE DO CONCURSO. SENTENCA QUE JULGOU O PEDIDO
LIMINARMENTE IMPROCEDENTE, NOS TERMOS DO ART. 332, INC. Il DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO CABIMENTO. NECESSIDADE DE
INSTRUCAO PROCESSUAL NA ESPECIE.

1. Apelacao interposta por candidato aprovado em concurso publico para agente
administrativo no Municipio de Cameta/PA, fora das vagas ofertadas, mas compondo
cadastro de reserva, contra sentenca que julgou liminarmente improcedente seu pedido.
2. A sentenca concluiu pela auséncia de direito do Apelante, ao argumento de que no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 837311/Pl, com repercussado geral reconhecida, o
Supremo Tribunal Federal teria assentado as hipoteses de reconhecimento de direito a
nomeagao, excluindo o caso do Apelante.

3. Contudo, no julgamento daquele recurso extraordinario, o Supremo Tribunal Federal
determinou que se a Administracdo decide preencher imediatamente determinadas vagas por
meio do necessario concurso, e existem candidatos aprovados em cadastro de reserva de
concurso ainda valido, o principio da boa-fé vincula a discricionariedade da Administracéo e
lhe impde o0 necessario preenchimento das vagas pelos aprovados no certame ainda em
validade. Assentou, ainda, que uma vez comprovada a existéncia da vaga, sendo esta
preenchida, ainda que precariamente, fica caracterizada a pretericdo do candidato aprovado
em CoNCurso.

4. A sentenca merece ser reformada porque baseou-se, erroneamente, na autorizacéo legal
para julgar liminarmente improcedente o pedido em caso no qual tal julgamento ndo é
cabivel, pois o préprio acorddo paradigma utilizado aponta para a necessidade de verificagéo
no caso concreto de disponibilidade de vaga e para saber se houve atuacdo arbitraria da
Administracéo Publica.

5. A ausénciade instrucéo processual ndo permite saber, neste momento, se € caso ou ndo de
atuacdo jurisdicional no sentido do reconhecimento do direito do Apelante a nomeacéo.

6. Apelacdo conhecida e provida para reformar a sentenca que julgou liminarmente
improcedente o pedido e determinar o prosseguimento do feito, com a devida citagcdo do Réu
e instrucao processual.

Vistos, etc.,
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Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 1* TURMA DE
DIREITO PUBLICO, por unarJi midade de votos, em CONHECER E DAR PROVIMENTO
AO RECURSO DE APELACAO, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plendrio da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, aos vinte e dois dias do més de outubro do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador ROBERTO
GONCALVES DE MOURA.

Belém, 22 de outubro de 2018.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

Relatora

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
PRIMEIRA TURMA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

APELACAO CIVEL N°  0004650.34.2016.8.14.0012

APELANTE: PAULO ANTONIO DAMASCENO PINHEIRO

ADVOGADO: PRISCILLA KARLA AFONSO CARVALHO

APELADO: MUNICIPIO DE CAMETA

ADVOGADO: PAULO CESAR CAMPOSDASNEVES

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO
A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Cuida-se de apelacéo interposta por Paulo Antonio Damasceno Pinheiro contra sentenca
proferida pelo Juizo da 12 Vara de Cameta, a qual indeferiu liminarmente seu pedido, ao
argumento de que a matéria ja teria sido decidida no Recurso Extraordinério n. 837311,
Relator o Ministro Luiz Fux, com repercussao geral, no sentido de que o direito a nomeagéo
de candidatos aprovados fora do nimero de vagas apenas subsistiria se houvesse pretericéo
de forma arbitraria e imotivada por parte da Administracdo, a saber:

Portanto, no acordéo referido foi criadatese a partir do julgamento de recurso repetitivo que
se aplica ao caso dos autos, comportando o indeferimento liminar do pedido naformado art.
332, 11, do NCPC. A matéria a ser aqui julgada, ndo se enquadra nas excegoes estabel ecidas
pelo Supremo Tribunal Federal como aptas a gerar direito subjetivo a nomeagédo em
concurso publico.
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Ademais, a autora ndo demonstrou distin¢éo entre o caso dos autos e a tese firmada pelo
STF em repercusséo geral — DISTINGUISH-. Embora haja alegagéo de questdes de fato,
tais esbarram no interesse de agir, visto que, embora provadas, por si sO, ndo daréo o condado
de nomeacdo ao candidato, como consequéncia direta e imediata da deciséo judicial.
Ressalte-se ainda os critérios de economia e cel eridade processual que devem ser sopesados,
ja que a pretensdo do autor se mostra improcedente de plano. N&o obstante, o prazo de
validade do concurso publico expirou em 24/03/2016, ndo se tendo informagdes acerca de
sua prorrogacdo. Nestes termos, amparado no art. 332, 11 do NCPC, indefiro liminarmente o
pedido e declaro extinto o processo com resolucéo de mérito na forma do artigo 487, | do
NCPC (28-31).

Inconformado, o Apelante interpds o presente recurso ao argumento de que teria havido sua
pretericdo no certame de forma arbitraria e imotivada, uma vez que o Municipio de Cameta
teria realizado contratagcdes temporérias para 0 mesmo cargo no periodo de validade do
concurso (fls. 33-46).

Sustenta, ainda, que 0 juizo ndo agiu com o costumeiro acerto, uma vez que no caso dos
autos a Administragdo Publica ndo procedeu com abertura de novo certame, tampouco com
a prorrogagéo do concurso, mas sim, optou pela contratagéo irregular de servidores
temporarios, de forma arbitréria e imotivada, atitude que faz surgir direito subjetivo a
nomeacao do recorrente, de acordo com a propria tese do Supremo Tribunal Federal
colacionada a sentenca (fls. 36).

Alega que ter requerido, na peticdo inicial, que o Juiz determinasse a intimacao do
Municipio de Cametd, para apresentar a relacdo de servidores e quadro de vagas hoje
efetivamente disponiveis a serem providas ao cargo, de modo a obedecer a ordem
classificatoria estabel ecida no Edital e arelacdo de servidores temporérios existentes hoje no
guadro dos servidores do Municipio. Contudo, tal requerimento sequer teria sido analisado
pelo Juizo de primeiro grau indeferiu liminarmente o pedido do Recorrente (fls. 44).

Ao final, pede que o presente recurso seja conhecido e provido, parareformar a sentenca e
acolher o pedido inicial do Apelante e determinar ao Municipio de Cameta a obrigacéo de
nomeé-10 no cargo de agente de apoio de seguranca com lotagéo no Distrito de Juana Coeli.

Em suas contrarrazdes, 0 Municipio de Cameta alega ainexisténcia de direito liquido e certo
na espécie. Sustenta também que o Apelante foi aprovado fora do nimero de vagas,
compondo cadastro de reserva, pelo que néo teria direito adquirido ou interesse de agir (fls.
59-71).

Afirma que todas as convocacOes foram feitas respeitando a ordem de classificacéo, ndo
realizando jamais qualquer pretericdo na ordem, e 0 mais importante de acordo com a
disponibilidade e necessidade or¢camentéria, nos termos do item 1.2 do edital.

Aduz que o Apelante ndo produziu qualquer prova quanto a alegacéo de contratacdo de
temporarios e que o Municipio teria cumprido todas as regras do edital. Ademais, sustenta
gue o Poder Judiciario ndo poderiarealizar controle do mérito administrativo (fls. 66).

Alega que o Apelante ocupa a 1342 colocag&o no cadastro de reserva e nada mais lhe restaria
porgue umavez gque o prazo de validade do concurso ja
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Ao final, pede a manutencéo da sentenca ora recorrida e a condenagéo do Apelante por
litigancia de méa-fé (fls. 70).

O representante do Ministério Publico, em seu parecer, opinou pelo conhecimento e
desprovimento desta apelacdo, argumentando que a sentenca recorrida estd em consonancia
com a jurisprudéncia patria (fls. 86-91).

Os autos vieram-me conclusos em 10/0/2017.

E o relatério.

VOTO

'A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente recurso.

Passo a analisar o mérito.

Conforme relatado, o Apelante pretende ver reformada a sentenga que julgou liminarmente
improcedente seu pedido de nomeacdo no cargo de agente de apoio e seguranca no
Municipio de Camet&/PA, apos aprovagado no cadastro de reserva de concurso publico, ao
argumento de que a contratacdo de temporarios pelo Municipio durante o periodo de
validade do concurso seria irregular, pois consistiria em uma das excecdes a
discricionariedade do Poder Publico prevista no julgado paradigma do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria: 0 Recurso Extraordinério n. 837311, Relator o Ministro Luiz Fux,
com repercussao geral reconhecida.

Assim, cinge-se a controvérsiarecursal em saber se a situagcdo narrada nos autos se enquadra
naguelas em que o Codigo de Processo Civil de 2015 autoriza a improcedéncia liminar do
pedido por contrariar 0 acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento
repetitivo, nos termos do art. 332, inc. |l daquele Cédigo.

Da leitura dos autos, verifico que o Apelante sustenta ter direito a nomeagéo, apesar de ter
sido aprovado fora do nimero de vagas, ao argumento de que o Municipio teria, no prazo de
validade do concurso, contratado temporariamente outras pessoas para 0 mesmo cargo,
preterindo o Apelante.

Ao julgar o Recurso Extraordinério n. 837.311/PI, Relator o Ministro Luiz Fux, o Plenério
do Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacéo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacéo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeacdo do
candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses:
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| — Quando a aprovagao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;

Il — Quando houver pretericdo na nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificagéo;
[11 — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por
parte da administracdo nos termos acima.

O Apelante sustenta que Seu caso Se insere naterceira situagdo acima citada, argumentando
gue a existéncia de vagas estaria comprovada pela contratacdo temporaria irregular para o
cargo que pretende ocupar e que teria havido sua pretericdo de forma arbitraria e imotivada
por parte do Poder Publico Municipal.

Em seu voto, o eminente Ministro Luiz Fux elucida que:

Em suma, se é verdade que a nomeagdo dos candidatos aprovados em concurso publico
além do numero de vagas do edital esta sujeita a discricionariedade da Administracdo
Publica, ndo menos verdadeiro é que essa discricionariedade deve ser exercida
legitimamente.

Desse modo, nenhum candidato, esteja ele dentro ou fora do nimero de vagas do edital,
pode ficar refém de condutas que, deliberadamente, deixem escoar, desnecessariamente e,
por vezes, de modo reprovavel, o prazo de validade do concurso para que sejam nomeados,
apenas, os aprovados em novo concurso. Se a Administracdo decide preencher
imediatamente determinadas vagas por meio do hecessario concurso, e existem candidatos
aprovados em cadastro de reserva de concurso, ainda, valido, o principio da boa-fé vinculaa
discricionariedade da Administracdo e Ilhe impde o necessario preenchimento das vagas
pelos aprovados no certame ainda em validade.

Em casos como este, 0 espaco para a atuacdo discricionaria da Administracdo quanto a
avaliacdo da oportunidade da nomeacéo fica téo reduzido que € considerado nulo, em
fendbmeno identificado pela doutrina alema como reducéo da discricionariedade a zero.

Ha de se ressaltar que o caso entdo apreciado pelo Supremo Tribunal Federal diziarespeito a
nova realizagdo de concurso ainda no prazo de validade de concurso anteriormente realizado
e com candidatos aprovados, mesmo que fora do nimero de vagas inicialmente ofertadas.

Parece-me que mais grave ainda € a situagdo em que o Poder Publico realiza contratacéo
temporaria durante o prazo de validade de concurso com candidatos aprovados.

Nesse sentido, a jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. ARTIGO
323, § 1° DO RISTF. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. EXISTENCIA DE CANDIDATOS APROVADOS. CONTRATACAO DE
TEMPORARIOS. PRETERICAO. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM
O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.

1. A repercussdo geral é presumida quando o recurso versar questao cuja repercussao ja
houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar
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decisdo contréria a simula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, § 1°, do
RISTF).

2. A ocupacao precaria, por comissao, terceirizacdo, ou contratacdo temporaria, de
atribuicdes proprias do exercicio de cargo efetivo vago, para o qual ha candidatos aprovados
em concurso publico vigente, configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade,
equivalente a preteri¢cdo da ordem de classificagdo no certame, fazendo nascer para 0s
concursados o direito a nomeagao, por imposi¢ao do artigo 37, inciso 1V, da Constituicdo
Federal (Al n. 776.070-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, 22 Turma, DJe de
22.03.11). (Precedentes. RE n. 555.141-AgR, Relatora a Ministra Ellen

Gracie, 22 Turma, DJe de 24.2.11; Al n. 777.644-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, 22
Turma, DJe de 14.05.10; SS n. 4.196-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, Pleno, DJe de
27.8.10; Al n. 684.518-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, 22 Turma, DJe de 29.5.09; Al n.
440.895-AgR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, 12 Turma, DJ de

20.10.06; RE n. 273.605, Relator o Ministro Néri da Silveira, 22 Turma, DJ de 28.6.02, entre
outros) (RE n. 614.438, Rel. Min. Luiz Fux, decisdo monocratica, DJE 01/08/2012).

Namesmalinha:

Concurso publico: terceirizagdo da vaga: pretericdo de candidatos aprovados: direito a
nomeacao: uma vez comprovada a existéncia da vaga, sendo esta preenchida, ainda que
precariamente, fica caracterizada a pretericdo do candidato aprovado em concurso. 2.
Recurso extraordinario: ndo se presta para o reexame das provas e fatos em que se
fundamentou o acordéo recorrido: incidéncia da Sumula 279 (Al n° 440.895/SE-AgR,
Primeira Turma, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 20/10/06).

1.Recurso extraordinario. Administrativo. Concurso Publico. 2. Acérddo que negou
provimento a apelacdo, assentando a inexisténcia de direito subjetivo & nomeacédo de
candidatos aprovados em concurso para provimento de cargo de Professor Assistente. 3.
Criagdo de dois cargos de Professor Assistente no Departamento de Filosofia e Teoria Geral
do Direito, quando se encontrava em pleno curso o tempo de eficacia do concurso publico.
Ocorréncia de contratacéo de professores e renovacao de contrato. 4. Precedente da Turma
no RE 192.569-Pl, em que se assegurou a nomeacao de concursados, eis que existentes
vagas e necessidade de pessoal. 5. Constituic¢éo, art. 37, IV. Prequestionamento verificado.
6. Recurso extraordinario conhecido e provido (RE n° 273.605/SP, Segunda Turma, Relator
0 Ministro Néri da Silveira, DJ de 28/6/02).

Desse modo, como assentado no acorddo paradigma proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, o direito a nomeagdo dos aprovados fora do nimero de vagas do edital sd nascera, e
em caréter excepcional, caso fique demonstrado que a Administracéo pretende e precisa
efetivamente nomear
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candidatos durante a validade do concurso.

Contudo, no caso em tela, o Apelante sequer teve a oportunidade de realizar tal
demonstracdo porque seu pedido foi julgado liminarmente improcedente.

Ressalte-se, ainda, que a acdo ajuizada na origem pelo Apelante € uma acdo ordinéria e ndo
mandado de seguranca, pelo que ndo |he poderia ter sido exigida a apresentacdo de provas
pré-constituidas.

Tanto que, na propria peticao inicial, o Apelante requerer que seja determinado ao
Municipio a apresentacdo da relag@o dos servidores temporarios contratado no periodo de
validade do concurso, o que nédo foi atendido pelo Juizo de primeiro grau.

Assim, a sentenca merece ser reformada porque baseou-se, erroneamente, na autorizacao
legal parajulgar liminarmente improcedente o pedido em caso no qual tal julgamento ndo &
cabivel, pois o proprio acordao paradigma utilizado aponta para a necessidade de verificagdo
no caso concreto de disponibilidade de vaga e atuacéo arbitréria da Administracéo Publica, o
gue sb pode ser constatado se houve instrucéo processual.

Logo, tais circunstancias ndo podem ser avaliadas de plano, pois carecem de instrucéo e
andlise probatoria.

Ao autorizar o julgamento liminar de mérito, o art. 332 do novo Cddigo de Processo Civil
limita essa possibilidade aos casos que cuidem de questfes idénticas aquel as tratadas pelos
Tribunais superiores em recurso repetitivo.

Ocorre que, na espécie, o julgado apontado como paradigma determina que haja uma
andlise, em cada caso concreto, quanto a existéncia de vagas, necessidade de contratacéo ou
preenchimento dessas vagas, e arbitrariedade do Poder Publico em preterir o candidato
aprovado.

Ora, como o pedido foi julgado improcedente liminarmente, sem qualquer instrucdo
processual, ao Apelante néo foi dada a oportunidade de comprovar seu direito e ao
Municipio ndo foi dada a chance de contraditar o alegado na peticdo inicial.

Desse modo, ndo ha como dar total provimento a esta apelacdo, nos termos do pedido do
Apelante, pois ndo houve qualquer instrucéo probatéria apta a comprovar as premissas
estabel ecidas no acorddo paradigma do Supremo Tribunal Federal, que autorizam ao Poder
Judiciério a determinacdo de nomeac&o do candidato aprovado fora do nimero de vagas,
especialmente por ele estar no 134° lugar.

Assim, para se considerar a ilegalidade da contratacéo de funcionarios terceirizados, em
detrimento de candidatos aprovados em concurso publico - mesmo fora do nimero de vagas
previstas no Edital -, € necessario se comprovar a existéncia de vagas efetivas e que a
contratacdo se deu no prazo de validade do concurso e ainda observar a ordem de
classificagéo.

Por todo o exposto, VOTO NO SENTIDO DO CONHECIMENTO E PROVIMENTO
DESTA APELACAO, reformando-se a sentenca recorrida para que haja o regular
prosseguimento do feito, com citagdo do Municipio Réu e devida instrugdo probatdria, nos
termos da presente fundamentacéo.

E como voto.

Belém, 22 de outubro de 2018.
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Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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