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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

ACORDAO:

PROCESSO N° 0000822-05.2008.8.14.0076

ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA

COMARCA DE ACARA (JUizO DA VARA UNICA DE ACARA)

APELANTE: MUNICIPIO DE ACARA (ADVOGADO: ABRAO JORGE DAMOUS
FILHO — OAB/PA N° 12.921)

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (PROMOTOR: DIEGO
LIBARDI RODRIGUES)

PROCURADOR DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDDRADO

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CRIANGCA E ADOLESCENTE.
APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.TRANSPORTE ESCOLAR. DEVER DO
PODER PUBLICO DE PROVER AS POLITICAS SOCIAIS CONSTITUCIONAIS.
ASTREINTES RAZOAVEIS EM RAZAO DA NAO COMPROVACAO DO
CUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL. POSSIBILIDADE DE ALTERAQAO DAS
ASTREINTES. APELACAO IMPROVIDA. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA EM REMESSA NECESSARIA PARA LIMITAR O VALOR DA MULTA
E AFASTAR A COMINAGAO A PESSOA DO GESTOR PUBLICO.

1. E dever do poder publico, em qualquer das 3 esferas da federagdo, implementar as
politicas publicas constitucionais referentes as criangas e adol escentes. Precedentes do STF.
2. A reniténcia ou descumprimento de ordem judicial implica na cominagdo de multa ou
astreintes, que, no caso, esta fixada em patamar razoavel, considerando que até a presente
data inexiste comprovacdo, nos autos, do cumprimento da ordem judicial.

3. As astreintes ndo fazem coisa julgada material e mesmo em sede de execugéo podem ser
modificadas. Precedente do STJ.

4. Em remessa necessaria, amolda-se a decisdo reexaminada para limitar o valor da multa e
afastar a cominagéo desta a pessoa do gestor. Precedentes do STJ.

4. Apelacdo conhecida e improvida. Remessa conhecida para reforma parcial da deciséo.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelacdo e negar-lhe
provimento, e em remessa necessaria reformar parcial mente a sentenca, nos termos do voto
do Desembargador Relator.

Plenario da 22 Turma de Direito Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 11
dias do més de outubro do ano de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Diracy
Nunes Alves.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0000822-05.2008.8.14.0076

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CiVEL E REMESSA NECESSARIA

COMARCA DE ACARA (JUizO DA VARA UNICA DE ACARA)

APELANTE: MUNICIPIO DE ACARA (ADVOGADO: ABRAO JORGE DAMOUS
FILHO — OAB/PA N° 12.921)

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (PROMOTOR: DIEGO
LIBARDI RODRIGUES)

PROCURADOR DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDDRADO

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Trata-se de apelacéo interposta pelo Municipio de Acaré contra sentenca proferida pelo
Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Acara (fls. 288/311) nos autos da Acéo Civil
Pablica Cominatéria com Obrigacdo de Fazer com pedido de liminar (fornecimento de
regular transporte escolar aos alunos da zona rural que estudem nas redes estadual e
municipal) aforada pelo Ministério Publico do Estado do Parg, a qual julgou procedente o
pedido constante da exordial, nos seguintes termos.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, e tudo o mais que consta dos autos, RATIFICO em seu
inteiro teor a LIMINAR concedida as fls. 183/191, na data de 27.11.2008 da qual o réu foi
devidamente intimado, e nos termos do art. 269, |, do CPC, julgo PROCEDENTE o pedido
constante nainicial, para condenar o MUNICIPIO DE ACARA-PA na obrigagio de fazer
consistente no seguinte;

a) fornecer imediatamente regular transporte escolar aos alunos da zona rural que estudem
nas redes estadual e municipal de ensino
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localizadas no municipio de ACARA-PA;

b) A cominacdo de multa didria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), na hipotese de
descumprimento, sob responsabilidade direta e pessoal do gestor municipal, revertida ao
Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Acara-PA, multa a ser
recolhida em conta judicial especifica, somente podendo ser liberado o valor mediante
alvara judicial, com a comprovacdo de gastos efetivamente efetuados com o cumprimento
do pedido, no prazo de 05(cinco) dias, apés a liberacdo do valor.

P.R.1.C. Transitada em julgado remeta-se cOpia dos autos ao RMP para as providéncias
legais. Apds, proceda-se a baixa e arquive-se, independentemente de novo despacho.

A presente demanda se originou da ineficiente prestacéo do servico de transporte escolar
pelo Municipio de Acaré aos alunos residentes na zona rural, no decorrer do ano de 2008,
notadamente pela falta de pagamento dos proprietarios e veiculos e embarcacdes que
prestam esse tipo de servico.

A época foi concedida a liminar pleiteada pelo ora Apelado, nos seguintes termos (fls.
183/191):

A vista de todo o exposto, com esteio nos arts. 6°, 23, V, 30, VI, 205, 208, VIl e 211, § 2° da
CF/1988, 53, caput e 54, VIl do ECA, 2°e 11, VI da Lei n®9.394/1996, 273 e 461, § 3° do CPC e 12,
caput da LACP e nos documentos de fls.139/143, 164/169 e 179/181, defiro o pedido de antecipacdo
de tutela e, em decorréncia, determino que no prazo de 05 (cinco) dias o promovido oferte 0 servico
de transporte escolar, atendendo aos trajetos indicados em f1s.139/143, relativos aos alunos da zona
rural de Acard/PA, integrantes da rede de ensino fundamental e infantil, possibilitando que agqueles
comparecam de formaregular as aulas, pois as provas juntadas aos autos atestam que 0 servico em
tela ndo esta sendo ofertado regularmente.

Inobstante, impde salientar que a ilag&o transcrita embasou-se no que foi acostado aos autos até o
momento e ndo caracteriza juizo de valor relativo ao resultado final da agdo, que sera feito na
ocasido da sentenca.

Com base nos arts. 11 daLACP, 273, § 3° e 461, § 4° do CPC, fixo multadiaria de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) em desfavor do demandado, para a hipotese de descumprimento da antecipacéo de tutela
concedida nas linhas anteriores.

Regularmente instruido o feito, sobreveio a sentenca apelada, contra a qual foi interposto o
presente recurso (fls. 336/346).

Em suas razdes, 0 apelante alega, basicamente, a legitimidade passiva do entdo prefeito Jodo
Ricardo Alves de Oliveira para figurar no polo passivo da demanda.

Aduz que a multa deve ser aplicada na pessoa do ex-prefeito Jodo Ricardo Alves de
Oliveira, o verdadeiro responsavel pelo suposto servico ineficientemente prestado.
Faz o pedido alternativo de necessidade de reducdo da multa por considera-la elevada em
nome da razoabilidade e proporcionalidade.

Assevera a impossibilidade de aplicacéo da multa na pessoa do atual gestor e caso néo se
aceite a tese, que a mesma seja objeto de reducéo.

Apelo recebido no efeito devolutivo (fls. 356).

Contrarrazfes as fls. 361/367 propugnam pela mantenca da sentenca
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apelada.

Autos inicialmente distribuidos ao Des. Leonardo Tavares (fls. 370) e que me foram
redistribuidos em razdo da emenda regimental n° 05/16 (fls. 379).

Parecer do Ministério Publico de 2° grau pelo conhecimento e improvimento do recurso.

E orelatorio. A Secretaria parainclusio na pauta de julgamento.

Belém, 01 de outubro de 2018.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0000822-05.2008.8.14.0076

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CiVEL E REMESSA NECESSARIA

COMARCA DE ACARA (JUizO DA VARA UNICA DE ACARA)

APELANTE: MUNICIPIO DE ACARA (ADVOGADO: ABRAO JORGE DAMOUS
FILHO — OAB/PA N° 12.921)

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (PROMOTOR: DIEGO
LIBARDI RODRIGUES)

PROCURADOR DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDDRADO

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego do apelo.

Antes de adentrar ao mérito recursal - no qual se discute, basicamente, o valor da multa
imposta ao alcaide municipal em razéo de descumprimento ou pela ndo comprovagdo do
cumprimento de ordem judicial confirmada em sede sentencial - mister tragcar algumas
consideracfes sobre 0 objetivo imediato da acdo aforada pelo Ministério Plblico do Estado
do Para, ora em grau de recurso.

O pedido do apelado consistiu, basicamente, na oposi¢cdo de obrigacdo de fazer ao apelante
consistente na garantia de transporte escolar ao alunado
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municipal residente na zonarural de Acard, como forma de dar efetividade ao direito social
dos referidos alunos, na sua maioria, criangas, adolescentes e jovens.

Pois bem, ainda que se possa argumentar a possibilidade da néo intervencdo do judiciario
em matéria atinente a competéncia discricionaria do poder Executivo, a fim de afastar a
intervencdo indevida de um poder da Republica no outro, no caso em concreto, tenho o
convencimento de que deve o Judiciario agir com rigor e presteza para a garantia de direito
social constitucional positivo, de 22 geracdo, em favor dos infantes de Gurupa.

Dizem os arts. 205, 208, VI, e 227, da CF/88:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagédo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e a0
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a aimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressio.

O STF, reiteradamente, em casos andlogos, tem admitido a intervencdo do Judiciario em
guestbes como a posta nos autos como forma de garantir a efetivagcéo dos chamados direitos
sociais de 22 geracdo, previstos na CF/88, como se verifica das decisdes abaixo:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO A EDUCACAO. TRANSPORTE ESCOLAR. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a possibilidade
de o Poder Judiciario determinar, excepcionalmente, em casos de omissao estatal, aimplementacao
de politicas publicas que visem a concretizacdo do direito a educagdo, assegurado expressamente
pela Constituicdo. Precedentes especificos referentes a transporte escolar. |1 — Agravo regimental a
gue se nega provimento. (ARE 990934 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 24/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 04-04-
2017 PUBLIC 05-04-2017)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS
MATRICULADOS NOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO DA REDE PUBLICA
ESTADUAL. LIMITES ORCAMENTARIOS. AUSENCIA DE COMPROVACADO.
DIREITO FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (ARE 896076 AgR, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 14/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-232
DIVULG 28-10-2016
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PUBLIC 03-11-2016)

A par da norma constitucional, ha varias outras, de natureza infraconstitucional mas
decorrentes do mandamento da Carta Maior, a determinar o cumprimento do texto
constitucional pelo poder Executivo de quaisquer dos entes da federag&o notadamente as
previsdes da Lel 8.069/90, o chamado Estatuto da Crianga e do Adolescente; arts. 53, 1 eV,
e 54, VI, démdo art. 11, VI, da LDB, abaixo transcritos, na ordem:

Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o traba ho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicles para 0 acesso e permanéncia na escola;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adol escente:
VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didético-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pelaLei n°
10.709, de 31.7.2003)

Portanto, inquestionével a obrigacéo do Municipio do Acard em efetivar o pedido posto na
exordial e concedido em sede de liminar, confirmada na sentenca apelada, sem que a
manifestacdo do Judiciario possa ser considerada intervencdo indevida na seara de outro
poder, sob pena de se institucionalizar uma modalidade de comportamento inconstitucional
do poder publico que jamais podera ser tolerada em sede judicial.

Pois bem, feito este introito, como refor¢co argumentativo para se demonstrar o dever do
estado, no sentido lato, de implementar as politicas publicas concernentes aos infantes, resta
a controvérsia, que € o objeto do recurso, do pagamento da multa cominada em razdo de
possivel descumprimento da liminar concedida pelo juizo a quo, confirmada na sentenca
apelada.

Em que pese as alegativas do apelante de que teve problemas de transi¢do da gestdo findada
em 2008 para a que seiniciou em 2009 (fls. 201), aqual teriainexistido, obviamente se trata
de obrigac&o oriunda do texto constitucional que determina a sua efetivacéo por qualquer
gestor que ocupe um relevante cargo como o de prefeito municipal, com a observancia de
gue a administracéo publica é impessoal, pouco importando quem ocupou a cadeira de
gestor, mas sim importando que tais politicas publicas demandadas por expressa
determinacao constitucional sempre haverdo de ser implementadas.

E o caso dos autos, onde ja se demonstrou que o STF admite aintervencéo judicial para que
seja implementado o cumprimento de politicas educacionais previstas no Texto Maior,
inclusive a que se refere a obrigacdo de transporte escolar aos alunos da rede de ensino
municipal ou estadual.

A multadiaria ou astreintes foi uma das formas encontradas para fazer os réus renitentes de
cumprir, efetivamente, as decisdes judiciais, sem prejuizo de outras. Foi regulamentada pelo
CPC/73, art. 461 e seguintes,
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com correspondéncia atual no art. 536 e seguintes do atual CPC/15.

No caso, € manifesto o descaso da municipalidade de Acard com a decisao judicial
concedida em sede de liminar e confirmada em sentenca, ndo a cumprindo e, muito menos,
comprovando o seu cumprimento. Vea-se que nas contrarrazes do apelo (fls. 364/365), o
apelado demonstra que continuam a ocorrer sérios problemas com a efetividade do
transporte escolar no municipio do Acara, com suspeitas de fraudes, mais especificamente
no ano de 2015. Alias, nas mesmas contrarrazdes, o apelado indica que o0 municipio de
Acaréd é contumaz no descumprimento de decisdes judiciais.

Do ponto de vista processual, € dever da parte comprovar as suas alegacdes e isto se aplica,
também, as pessoas juridicas de direito publico. Como se sabe, Direito ndo é tdo somente
alegacdo. Tanto é assim que ha um brocardo latino que, com muita propriedade, assevera
que alegar e ndo provar, corresponde ao mesmo que néo alegar (Allegare et non probatio,
guasi non allegatio). Ou sgja, quando se alega e ndo se prova, tudo importa em néo alegar
(Allegare nihil, et allegatum non probare paria sunt), ja que mera alegacdo da parte ndo faz
direito. E exatamente assim que devem ser analisadas as al egagdes do apelante, dai porque o
contexto probatorio negativo tornou imperativa a decretacéo da total procedéncia do pedido
do apelado, tal como feito pela decisdo apelada.

De outro lado, sujeito ao prudente arbitrio do juiz a quo, é sabido de todos que a multa
cominada, mesmo depois de transitada em julgado a sentenca, pode ser modificada, para
mais ou para menos, posto que a astreinte néo faz coisa julgada material (REsp 705.914;
REsp 708.290), havendo espaco, portanto, para a sua reducdo, caso se tenha tornado
excessiva, ou ampliacéo, caso persista areniténcia ao cumprimento da ordem judicial, sem
prejuizo de outras medidas.

De qualquer forma, no valor ora posto, a multa esta razoavel e proporcional porquanto se
fala de descumprimento de ordem judicial ha quase 10 (dez) anos, ja que nos autos inexiste
a comprovacao do cumprimento da determinagdo de fls. 183/191 (deciséo concessiva da
tutela antecipada), confirmada pela sentenca apelada (fls. 288/311), devendo, no entanto,
haver limitac8o do valor para que ndo cause prejuizo a implementacdo de outros deveres
administrativos da prefeitura municipal do Acarg, o que sera objeto de definicdo em remessa
necessaria.

E assim afirmo também, porque, hodiernamente, o STJ ndo mais admite a imposic¢éo da
multa ao gestor em razdo do fato dele ndo ser parte nalide, aforada contra a municipalidade
do Acara e nem se configurar, remotamente, a hipotese de litisconsorcio, alias, sd arguida
em sede de apelacdo, quando, processualisticamente, € matéria de contestacdo. Neste
sentido, sobre a multa pessoal, eis o posicionamento do STJ: N
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TRANSPORTE PUBLICO. ACAO CIVIL
PUBLICA;REGULARIZAC}AO DE OUTORGAS. IMPERIOSIDADE DE REALIZACAO DE
LICITACOES PARA A CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO. PROCRASTINACAO
INJUSTIFICADA. INCONFORMISMO COM PROCEDENCIA DA ACAO NO SEGUNDO
GRAU DE JURISDICAO. DEFICI ENCIA DE FUNDAMENTACAO. FUNDAMENTO
SUFICIENTE INATACADO. SUM ULA~283/STF. NECESSIDADE DE COTEJO ANALITICO.
DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO QUANTO A ALINEA "C" DO INC. III, DA CF.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO CONTEUDO FATICO-
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PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. APLICACAO DE MULTA
INDIVIDUALMENTE AOS GESTORES DOS ENTES PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE.

26. Inconforma-se o0 recorrente com a imputacdo pessoal das astreintes em desfavor do Diretor do
DER/PR e do Secretério de Estado de Infraestrutura e Logistica do Parang, pois, impondo multa
cominatéria a sujeitos alheios a relacdo juridica processual, ofenderia o artigo 461, 84°, do
CPC/1973.

27. Com efeito, € pacifico o entendimento do STJ que admite a imposi¢do da multa cominatoria
prevista no art. 461, § 4°, do CPC a Fazenda Publica, ndo sendo possivel, contudo, estendé-la ao
agente politico que ndo participou do processo e, portanto, ndo exercitou seu constitucional direito
de ampla defesa. (AgRg no ARESp 196.946/SE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 2/5/2013, DJe 16/5/2013; REsp 1.315.719/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 27/8/2013, DJe 18/9/2013; REsp 847.907/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 5/5/2011, DJe 16/11/2011).

CONCLUSAO 28. Recursos Especiais ndo conhecidos, interpostos pelas empresas permissionérias:
(a) Zecatur Transporte Coletivo de Passageiros LTDA - EPP; (b) Viagdo Pato Branco LTDA; (c) Til
Transporte Coletivos S/A, Expresso Maringa LTDA, Cidade Verde Transporte Rodoviario LTDA e
Inga Turismo e Servi¢os LTDA; (d) Viagdo Garcia LTDA, Viagdo Ouro Branco S/A e Empresa
Princesa do Ivai LTDA; (e) Expresso Estrela Azul LTDA e J. Araljo & CIA LTDA,;

(f) Reunidas S/A Transportes Coletivos; (g) Expresso Princesa dos Campos e Viagdo Umuarama
LTDA; (h) Nordeste Transportes LTDA; (i) Expresso Nordeste Linhas Rodoviarias LTDA; (j)
Empresa Princesa do Norte S/A; (1) Viagdo Graciosa LTDA; (m) Federacdo das Empresas de
Transporte de Passageiros dos Estados do Parana e Santa Catarina - FEPASC; (m) Estado do Parana
e (n) Auto Viagdo Catarinense LTDA.

29. Recurso Especia provido, aviado pelo Estado do Parana.

(REsp 1541676/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/12/2017, DJe 19/12/2017)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANTECI PAQAO DOSEFEITOS DA TUTELA EM
ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA O ESTADO DE SERGIPE E A FUNDACAO HOSPITALAR
DE SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DAS TESES VEICULADAS NO RECURSO ESPECIAL. SUMULA
211/STJ. MULTA PREVISTA NO ART. 461, 8§ 4° E 5°, DO CPC. IMPOSICAO AO AGENTE
PUBLICO QUE NAO FIGUROU COMO PARTE NO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE.
AFRONTA AO DIREITO DE AMPLA DEFESA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
1 - O Tribunal de origem, apesar de instado a fazé-lo por meio dos competentes embargos de
declarac&o, ndo se pronunciou sobre as teses versadas no presente recurso. Nesse contexto, caberiaa
parte recorrente, nas razfes do apelo especial, indicar ofensa ao art. 535 do CPC, alegando a
existéncia de possivel omissao, providéncia da qual ndo se desincumbiu. Incide, pois, o ébice da
Slmula 211/STJ.

2 - Ainda que assim ndo fosse, 0 entendimento exposto no acérddo impugnado se amolda a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, firmada no sentido de que o agente publico ndo pode
ser pessoalmente condenado ao pagamento de astreintes se ndo figurou como parte na relagéo
processual em que imposta a cominagdo, sob pena de afronta ao direito constitucional de ampla
defesa. Precedentes.

3 - Recurso especia a que se nega provimento.
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(REsp 1433805/SE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/06/2014, DJe 24/06/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA ILEGITIMIDADE PASSIVA.
AFASTADA. CONTRARIEDADE AO ART. 461, § 2.° DO CODEX PROCESSUAL.
MULTA COMINATORIA NA PESSOA DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal, no rol das competéncias determinadas na L ei
Complementar n.° 395/2001, esté autorizada a promover a defesa dos ocupantes de cargos
de Governador e Secretario em processos judiciais decorrentes de atos praticados no
exercicio da funcéo.

2. O entendimento deste Superior Tribunal de Justica € no sentido de que as pessoas do
representante e da entidade publica ndo se confundem e, portanto, néo é possivel aplicar
multa cominatoria a quem ndo participou efetivamente do processo. Precedentes.

3. Recurso especia conhecido e provido.

(REsp 847.907/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
05/05/2011, DJe 16/11/2011)

Portanto, nada obsta que em remessa necessaria, haja a devida limitacdo, que nédo € a
reducéo do valor da multa, bem como a amoldacéo da decisdo ao que vem decidindo
majoritariamente o STJ acerca da cominagdo da multa & pessoa do gestor.

Isto posto, acompanhando o parecer ministerial, conheco de recurso de apelagéo do
Municipio de Acara porém nego-lhe provimento.

Em remessa necesséria, reformo parcia mente a sentenca reexaminada para determinar:

a) Que o valor da multa diaria de R$-20.000,00 (vinte mil reais) fique limitada ao teto
maximo de R$-200.000,00 (duzentos mil reais) e condicionada & ndo comprovacgédo pelo
Apelante, no prazo de 20 dias, da efetiva regularizagdo e implementacéo do servigo regular
de transporte escolar na jurisdi¢cdo do municipio de Acara, sob pena de bloqueio dareferida
importancia, via bacenjud a ser realizada pelo juizo a quo, sem prejuizo de outras medidas
para cumprimento da determinacéo judicial, observando-se o fato de que eventual recurso
excepcional as Cortes Superiores ndo possui efeito suspensivo;

b) afasto a multa cominada a pessoa do gestor, mantendo-a, obviamente, a pessoa juridica de
direito publico.

E como voto.

Belém, 11 de outubro de 2018.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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